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W ciagu ostatniego ¢wierédwiecza Polska ogtosita 5 strategii
bezpieczenstwa narodowego. Uchwalono liczne nowe ustawy,
powstat system tworzenia dokumentow strategicznych, armie
uzawodowiono, powotano tez nowe instytucje i stuzby.
Ponadto, od 10 lat istnieje w polskiej nauce dyscyplina ,,nauk o
bezpieczenstwie”, ktére moga stanowi¢ zaplecze refleksji
strategicznej panstwa polskiego. Czy sa na to szanse?

Ktopoty polskiego systemu bezpieczenstwa

Polski system bezpieczenstwa narodowego (SBN) sktada sie z wielu podsystemow
operacyjnych. Naleza do nich podsystemy: obrony panstwa, ochrony ludnosci,
ochrony infrastruktury krytycznej, zarzgdzania kryzysowego, ratowniczy, ochrony
porzadku konstytucyjnego, walki z terroryzmem, ochrony bezpieczehstwa i
porzadku publicznego, a takze ochrony informacji niejawnych, czy ochrony danych
osobowych. Pomimo tego, ze wiele tych podsysteméw dziata sprawnie (np. system
ratowniczo-gasniczy), a niektdre nie dziatajg w zasadzie wcale (np. obrona cywilna)
to praktycznie wszystkie one sg uregulowane ustawowo. Brakuje jednak regulacji
ustawowej dla samego systemu de facto nadrzednego, jakim jest wtasnie SBN.

Zauwazmy, ze Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej nakazata polskiej egzekutywie tworzenie strategii
bezpieczehstwa narodowego, ale juz delegowane na podstawie tej ustawy
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym ma nizszg range w hierarchii
aktéw prawnych, niz majg regulacje (ustawowe!) wymienionych wyzej
podsystemoéw. Podsystemy sg wiec silniej umocowane prawnie, niz de facto
nadrzedny wobec nich system decyzyjny!

Osobnym problemem jest fakt, ze wspomniana ustawa jest ustawg ,,obronng”, a
przyjete na jej podstawie rozporzgdzenie reguluje materie szerszg niz tematyka
obronna, czyli wychodzi poza delegacje ustawy (na przyktad kwestie
bezpieczenstwa wewnetrznego). Zwracat na to uwage juz kilka lat temu prof.
Waldemar Kitler z Akademii Sztuki Wojennej. Dlatego bardzo wazne jest przyjecie
ustawy o zarzadzaniu bezpieczehstwem narodowym, ktérg wspomina najnowsza
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku. W zesztym roku
opublikowano Zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2020 r. w
sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw opracowania projektu ustawy o
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zarzgdzaniu bezpieczenstwem narodowym. Prace koncepcyjne trwaja.

Powyzszy wywod ukazuje jak waznym mechanizmem jest zapewnienie rzagdnosci
panstwa na wypadek zagrozeh bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego.
Doswiadczenia walki z pandemia, ktére uwypuklito gteboki kryzys obrony cywilnej -
jest tu dobrym przyktadem. W zaistniatej sytuacji wiele panstw skierowato do
ochrony ludnosci rozmaite formacje OC. Polskie formacje OC sg w stanie rozktadu
kadrowego i sprzetowego, o czym przez 10 lat informowaty pie¢ kolejnych rzgdow
kolejne raporty Najwyzszej Izby Kontroli (o sprawozdaniach Szefa Obrony Cywilnej
Kraju nie wspominajgc). By¢ moze byt to jeden z powodéw nie wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej w poczgtkowym okresie pandemii (nie bytoby kogo wyprowadzié
na ulice?). Niektére funkcje OC przejety wiec pospiesznie nowo formowane Wojska
Obrony Terytorialnej. Warto nadmieni¢, ze w czasie minionej dekady zaden z kilku
projektéw nowej ,Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej” nie przeszedt
petnej Sciezki legislacyjnej przez parlament. Prace koncepcyjne nad tg ustawa
rowniez trwaja.

Wspébiczesne kryzysy wskazujg na kluczowa role panstwa jako architekta,
wykonawcy i gwaranta systemu bezpieczenstwa narodowego. Wielu zagrozen po
prostu nie da sie sprywatyzowad, ani zaplanowac ich opanowania w dalszej
przysztosci. To panstwo jako gtéwna instytucja danej wspdlnoty politycznej petni
centralna role jako dostarczyciel rozwigzah prawno-organizacyjnych
zabezpieczajgcych podstawowe wartosci spoteczne. Bezpieczenstwo zas jest takag
wartoscig (wielokrotnie wspomina o tym Konstytucja, a niekiedy i strategie rzagdowe,
poczgwszy od 2006 r.).

Nauki o bezpieczenstwie

Jednym z ciekawszych proceséw obserwowanych w sferze bezpieczehstwa pahstwa
w ostatnich latach stanowig nauki o bezpieczehstwie. Zastgpity one istniejgce w
latach 1947-2011 nauki wojskowe. Nowa dyscyplina nauki tgczy dorobek nauk
wojskowych, prawnych, politycznych i pedagogicznych z watkami praktycznymi
(ksztatcenie wojska, policji, strazy pozarnej, stuzb), a takze kwestiami
inzynieryjnymi (pozarnictwo, ochrona infrastruktury). W 2020 roku juz okoto 20
polskich uczelni posiadato prawo do nadawania stopnia doktora w tej dyscyplinie.
Postanowitem przyjrze¢ sie rozwojowi tych instytucji jako potencjalnemu remedium
usprawniajgcego reagowanie panstwa na zagrozenia bezpieczenstwa. W ten sposéb
narodzita sie ksigzka , Nauki o bezpieczenstwie. Budowanie szkoty naukowej”
(Krakéw, 2020).
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Zarysowane wyzej zagadnienia wskazujg, ze Polska potrzebuje sprawnego systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym i ochrong ludnosci, a takze trwatych
instytucji decyzyjnych i planistycznych w tych obszarach. Wydaje sie, ze aby one
powstaty potrzebna bedzie po pierwsze - ponadpartyjna wola polityczna. Po drugie
zas - potrzebne jest zaangazowanie znacznego potencjatu analitycznego, co moze
by¢ poréwnywalne z dawnym Strategicznym Przeglagdem Bezpieczenstwa
Narodowego, przeprowadzonym prawie dekade temu. Instytucjonalizacja srodowisk
naukowych, zajmujacych sie réznymi aspektami bezpieczehstwa na pewno bedzie
sprzyjac takiej wspotpracy. Ponizej przedstawiam analize potencjatu polskich
studiéw nad bezpieczenstwem w dekade od ich powotania. Na potrzeby tej analizy
poswiecitem kilka lat by dobrze rozpozna¢ podejscia naukowe, publikacje,
podreczniki, towarzystwa naukowe, czasopisma fachowe, konferencje branzowe,
programy studiéw, czy wspodtprace miedzynarodowq polskich uczelni.

Tabela 1. Analiza strategiczna typu SWOT polskich nauk o
bezpieczenstwie.

]

Analizujgc zgromadzone zasoby w obszarze badan bezpieczehstwa zauwazytem, ze
z punktu widzenia ogélnych standardéw naukowosci polskie srodowisko eksperckie i
naukowe ma juz narzedzia niezbedne do ogladu lokalnych problemdéw
bezpieczehstwa RP. Powstaty dziesigtki prac komentujgcych ewolucje polskiego
systemu bezpieczenstwa z perspektywy prawnej, politologiczno-administracyjnej,
wojskowej, czy ekonomicznej. Nadal jednak pokutuje rozproszenie tego dorobku, z
uwagi na tto intelektualne cztonkéw srodowiska, wywodzacych sie z réznych tradycji
nauki. Uczelni wojskowych jest w Polsce pie¢, uczelni akademickich stuzb
pahstwowych dwie, a cywilnych wydziatéw prawa, bezpieczenstwa i politologii
tgcznie kilkadziesigt. Efekt synergii bedzie mozliwy stopniowo, co na pewno
wzmocni polskg refleksje strategiczng w perspektywie tej dekady. Potencjat nowego
obszaru wiedzy ma charakter zdecydowanie praktyczny i analityczny, z mniejszg
zdolnoscig do teoretyzowania (bezpieczenstwo jako pojecie ma wszak setki
znaczen). W tabeli ponizej przedstawiam perspektywe rozwoju srodowisk
eksperckich w opisanej wyzej branzy.

Tabela 2. Dyrektywy rozwoju nauk o bezpieczenstwie w Polsce.

=]

Powyzszy ,dekalog” dyrektyw rozwoju sektora eksperckiego w dziedzinie
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bezpieczehstwa panstwa dotyczy obecnej dekady (ale mozna go rozszerzy¢ na
kolejne lata). Z punktu widzenia decydentéw wazne jest spojrzenie na punkty 7 i 8,
a zwtaszcza monitorowanie rozwoju centréw badania poszczegdélnych podsystemoéw
operacyjnych oraz projektowanego systemu decyzyjnego SBN. W przeciwieAstwie
do wielu nauk humanistycznych i spotecznych, nauki o bezpieczehstwie majg wysoki
odsetek praktykéw i specjalistéw z wieloletnim doswiadczeniem. To, co nie jest
duzym atutem w nauce jako takiej (,,praktycznosc¢” ustalen jest z zasady mnie;j
powazana niz teoretyczne innowacje), moze by¢ szansg na wspdtprace dla instytucji
pahstwowych, projektujgcych nowe systemy bezpieczenstwa, o ktérych pisatem
wyzej.

Autor jest adiunktem na Uniwersytecie Opolskim (wczesniej w Akademii Wojsk
Ladowych) i ekspertem Instytutu Sobieskiego w obszarze obronnosci i polityki
zagranicznej. Ostatnio wydat ,Nauki o bezpieczenstwie. Budowanie szkoty
naukowej” (Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2020), skad pochodzg zawarte w
tekscie tabele.
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