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Wyjscie Grecji z unii walutowej moze uruchomi¢ panike inwestoréw, ale moze tez
miec istotne znaczenie psychologiczne. Unia walutowa w Europie nie bedzie juz
nieodwracalna.

Wtasnie mija 65 lat, od kiedy Robert Schuman przedstawit plan utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Byt to pierwszy krok do powotania organizacji,
ktéra dzisiaj znamy pod nazwa Unia Europejska. Swieto europejskie obchodzone w
maju 2015 roku zbiega sie z poprawg koniunktury gospodarczej po kilku latach
kryzysu.

Ale wzrosto takze ryzyko pierwszego wyjscia z unii walutowej. Jesli Grecja opusci
strefe euro, bedzie to nie tylko fiasko kosztownej polityki antykryzysowej, ale przede
wszystkim skutek napie¢ w systemie politycznym i niezgody lewicowego rzadu
greckiego na funkcjonowanie europeizacji w czasie kryzysu.

W interesie najsilniejszych

Trudny termin ,europeizacja” oznacza wzajemne dostosowanie sie spoteczehstw
europejskich do procesdéw integracyjnych. Dla Polakéw symbolizuje przede
wszystkim projekt modernizacyjny prowadzacy do dtugoletniego rozwoju. Byt
niejako zwienczeniem procesu wyjscia z kryzysogennego i dysfunkcjonalnego
socjalizmu panstwowego. Europeizacja jest tez postrzegana jako zobiektywizowany
mechanizm dostosowah opierajgcy sie na prawie europejskim. Jego celem jest w
zatozeniach tworzenie sprawiedliwszych i efektywniejszych instytucji, wolnych od
zakulisowych ingerencji najbardziej uprzywilejowanych intereséw. Europeizacja jest
wreszcie traktowana jako mechanizm solidarnosciowy stwarzajgcy ochrone dla
stabszych lub pogrgzonych w ktopotach.

Musimy jednak pamietad, ze percepcja europeizacji wsrod Grekéw daleko odbiega
od tych idealistycznych zatozen. Dla nich jest ona raczej symbolem kryzysu i
masowego bezrobocia. Jest traktowana jako instrument zewnetrznej wtadzy
instytucji europejskich, ktére narzucaja zbyt ciezkie warunki i przesuwajg koszty
kryzysu na pahstwa najstabsze. W dodatku - zdaniem Grekéw - jest sprawowana nie
w imie europejskiej solidarnosci, ale raczej zgodnie z interesami najsilniejszych
panstw, przede wszystkim Niemiec. Obchody 65. rocznicy ogtoszenia planu
Schumana sg wiec dla Grekéw raczej czasem sprzeciwu wobec europeizacji anizeli
okazjg do Swietowania.
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Istotnie polityka antykryzysowa aplikowana w Grecji byta dyktowana przez
najbogatsze panstwa cztonkowskie, ktére staty sie najwiekszymi kredytodawcami
Aten. To dos$¢ naturalne, ze w sytuacji kryzysu uzyskaty one znacznie wieksze niz
dotgd znaczenie polityczne i stawiaty warunki greckim wtadzom. Instytucje
europejskie staty sie jedynie przekaznikiem i egzekutorem ich woli politycznej. W
czasie kryzysu zwiekszyta sie tez presja polityczna wywierana przez instytucje
unijne na wtadze greckie. Dotyczyta ona szczegétowych warunkéw pomocy, ktére
wtadze tego pahstwa musiaty wdraza¢ bez wzgledu na koszty spoteczne i
polityczne, jak rowniez to, co o tym myslg obywatele. Warto przypomnie¢, ze naciski
ze strony niektérych panstw unijnych doprowadzity do dymisji rzadu Jorgosa
Papandreu, kiedy postanowit on podda¢ pod referendum warunki europejskiego
programu pomocowego w 2011 roku.

Wybory w Grecji w 2015 roku wygrali liderzy Syrizy, radykalnej partii lewicowej,
szermujacy hastami zakohczenia unijnych programéw pomocowych i poluzowania
polityki oszczednosSci narzucanej przez instytucje europejskie. W mediach
zachodnich sg oni przedstawiani jako osoby niedoswiadczone w meandrach polityki
europejskiej, bez ogtady dyplomatycznej i nieodpowiedzialne, ktérych dziatania
podwazajg zaufanie rynkéw finansowych, partnerow zagranicznych i moga
skutkowac¢ wieloma negatywnymi konsekwencjami dla spoteczenstwa greckiego. Na
tamach brytyjskiego ,Financial Times” pojawity sie nawet doniesienia o pomystach
podsuwanych przez dyplomatdéw europejskich sugerujgcych koniecznos¢ dokonania
zmian w greckim rzgdzie i wykluczenia z niego najbardziej radykalnie nastawionych
politykéw Syrizy. W rezultacie tych zabiegdéw grecki minister finansow zostat
odsuniety od negocjacji z eurogrupg. W takich warunkach trudno o sympatie wobec
europeizacji.

Umorzy¢ Grekom dtugi

Polityka antykryzsowa stosowana wobec Grecji okazata sie niezwykle kosztowna. |
to nie tylko dlatego, ze od 2010 roku kraj ten otrzymat pozyczki przekraczajgce 270
mld euro. Wiekszos$¢ dostosowah makroekonomicznych wynikajgcych z kryzysu
przesunieto bowiem na Grekéw. Miedzy 2009 a 2014 rokiem saldo pierwotne
sektora finanséw publicznych (czyli suma wptywdéw i wydatkéw fiskalnych z
wytagczeniem obstugi zadtuzenia) zmniejszyto sie o 12 proc. PKB. Strukturalny
deficyt fiskalny w tym samym okresie wynidst 20 proc., co pokazuje, jak bardzo
skurczyty sie greckie finanse publiczne. Wskaznik ten ilustruje bowiem spadek
dochodéw budzetowych w poréwnaniu z sytuacjg, gdyby gospodarka funkcjonowata
przy petnym wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego. Realny poziom wydatkéw

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl[autor].



9O @ /NSTYTUT
&AM 50B/ESKIEGO Grexit wcigz straszy

inwestycyjnych zmniejszyt sie w gospodarce greckiej az o 35 proc., poziom PKB o0 27
proc., a bezrobocie poszybowato do 28 proc. Dtugotrwaty kryzys cofnat Grecje o
wiele lat, niweczac wiekszos¢ dotychczasowych zastug integracji europejskie;.

Polityka antykryzysowa aplikowana w Grecji byta dyktowana przez
najbogatsze panstwa Unii

Co gorsza, polityka antykryzysowa, cho¢ niezwykle kosztowna, okazata sie
catkowitym niewypatem. Nie udato sie osiggng¢ gtéwnego celu, czyli likwidacji
zadtuzenia lub przynajmniej wskazania miarodajnej $ciezki jego zmniejszania. W
czasie kryzysu ciezary dtugu sie podwoity, osiggajac astronomiczny poziom 180
proc. PKB.

Decydenci europejscy upierajg sie, ze Grecy powinni sptaci¢ zadtuzenie, mimo iz
wiekszos¢ ekspertéw twierdzi, ze jest to po prostu niemozliwe. To wtasnie dlatego
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oczekuje od Europy umorzenia czesci dtugéw
Grecji, uznajac, ze w przeciwnym razie nie moze sie podjg¢ dalszego finansowania
programéw pomocowych dla tego pahstwa. Warto przypomniec, ze doktadnie taka
sama dyskusja miedzy eurogrupg a MFW odbyta sie trzy lata temu. Wéwczas
Europejczycy zobowigzali sie do redukcji dtugu Grecji ,,do znaczgco mniejszego
poziomu niz 110 proc. PKB” przed 2020 rokiem.

Zaniedbano dziatania majgce poprawi¢ kondycje greckiej gospodarki. Strategia
antykryzysowa nie miata zasadniczo na celu przebudowy modelu gospodarczego w
kierunku poszerzenia zakresu specjalizacji gospodarki lub przesuniecia jej w strone
wiekszej innowacyjnosci. Ponownie miata sie stac¢ bardziej efektywna jedynie w
wyniku obnizenia kosztow produkcji (przede wszystkim dzieki wykorzystaniu taniej
sity roboczej). W rezultacie Grecja pozostaje mato konkurencyjna, o czym swiadczy
utrzymujacy sie deficyt handlowy (cho¢ jego skala zostata znaczaco obnizona w
wyniku zapasci na rachunku biezagcym o 12 proc. PKB w stosunku do 2009 roku).
Ciecia wydatkéw fiskalnych i redukcja zatrudnienia zmniejszyty drastycznie popyt
wewnetrzny. Nie zostaty zneutralizowane ani przez program inwestycji europejskich,
ani przez mechanizm oston socjalnych.

O obu dziataniach dyskutowano bezowocnie w UE w 2012 r. Zwyciezyty interesy
minimalizujgce skale wydatkdédw ze strony pahstw najbogatszych, a jednoczesnie
przesuwajgce koszty na biedng Grecje. Skutkiem tej polityki byty rzecz jasna
potezne napiecia spoteczne, a w rezultacie bunt nowego rzadu greckiego przeciwko
dotychczasowej formule europeizacji. Syriza domaga sie tego samego co MFW:
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redukcji zbyt wielkiego zadtuzenia. Nie chce kolejnych cie¢ wydatkéw socjalnych.
Przywraca zatrudnienie w administracji, uznajgc, ze jest to jedyny sposéb
zmniejszenia zbyt wielkiej skali bezrobocia. Szanse na kompromis z wierzycielami
wydajg sie coraz mniejsze.

Powtorka efektu Lehman Brothers

Decydenci europejscy twierdza, ze unia walutowa jest lepiej przygotowana na Grexit
niz na poczatku kryzysu, cho¢ - jak to ujat szef EBC - ,wptywamy na nieznane
wody”. Amerykanscy eksperci obawiajg sie natomiast powtdrki efektu Lehman
Brothers. Potwierdzajg te niepokoje specjalisci z europejskich instytucji nadzoru
finansowego, ktérzy twierdzg, ze system finansowy w Europie jest nadal staby i
wrazliwy na nieprzewidywalne zdarzenia. Do najwiekszych ryzyk dla tego systemu
zaliczajg mozliwos¢ eskalacji konfliktu na Ukrainie oraz wyjscie Grecji z unii
walutowej. To ostatnie zdarzenie moze uruchomic¢ panike inwestoréw, ale moze
miec istotne znaczenie psychologiczne. Unia walutowa w Europie nie bedzie juz
nieodwracalna. Oznacza to, ze kolejne stabe ekonomicznie (np. Portugalia) lub
najbardziej zadtuzone (Wtochy) pahnstwa mogg wypasé¢ ze strefy euro. Koniec
wspdlnej waluty mégtby by¢ w tych warunkach tylko kwestig czasu.

lirp]

Kryzys w strefie euro wydaje sie w tej perspektywie daleki od zakohczenia. Skutkuje
gtebokimi napieciami politycznymi, wzrostem populizmu i eurosceptycyzmu. Tworzy
niepowetowane szkody dla integracji europejskiej. Czy mechanizmy europeizacji
ujawnione w czasie kryzysu stang sie normg w UE? Czy najbogatsze i najwieksze
panstwa cztonkowskie bedg dyktowac polityke tym stabszym lub bedgcym w
ktopotach? Czy powoli zniknie europejska solidarnos¢, a jakakolwiek forma pomocy
bedzie okazjg do stawiania warunkdw, ktére hamujg rozwdj i destabilizujg lokalng
demokracje?

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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