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Autorami raportu pt. , Infrastruktura dual-use w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego”, sg Agata Koztowska, ekspert IS ds. infrastruktury i PPP oraz
Kacper Koztowski, ekspert IS ds. infrastruktury i rozwoju regionalnego.

Majac na wzgledzie trwajgcg od ponad roku wojne, bedaca skutkiem napasci
zbrojnej Rosji na Ukraine, w raporcie poddano analizie - z punktu widzenia form jej
realizacji - zaréwno infrastrukture krytyczng, jak i obiekty, czy budynki, ktére moga
postuzy¢ wykorzystaniu na wypadek zagrozenia (obiekty infrastrukturalne o
szerokim przeznaczeniu), a takze infrastrukture w zakresie obronnosci i
bezpieczehstwa. Zapewnienie oraz eksploatacja (w tym utrzymanie, zarzadzanie)
tego typu infrastruktury wymaga niezwykle wysokich naktadéw finansowych oraz
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wiedzy, ktére - w niektorych przedsiewzieciach - moze zapewnic partner prywatny.

O zastosowaniu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie
bezpieczehstwa, w tym infrastrukturze krytycznej i obronnosci, dyskutuje sie coraz
czesciej, jednak ze wzgledu na niewielka liczbe przeprowadzonych w tej formule
projektéw, coraz bardziej zaawansowany technicznie charakter tego rodzaju
inwestycji przy jednoczesnej koniecznosci zachowania tajemnicy panstwowej oraz
réznego rodzaju obawy, stosuje sie jg rzadko. PPP pozwala jednak na osiggniecie
nowatorskich rozwigzan (szczegdlnie w zakresie technologicznym i
informatycznym), a takze roztozenie finansowania przedsiewziecia w dtugim okresie
czasu.

Zdaniem autoréw Raportu nadszedt czas na szczegdtowq analize koncepcji PPP i
zastanowienie sie jak mozng jg wykorzystac dla realizacji i podjecia dziatan w
zakresie budowy i zarzadzania szeroko rozumiang infrastrukturg, ktéra mogtaby
zostac¢ wykorzystana w przypadku zagrozenia wojennego.

Giéwne cele raportu to:

1. rekomendacje w zakresie realizacji projektow dotyczacych infrastruktury na
wypadek wojny w formule
PPP;

2. okreslenie czynnikéw zagrozenia i sukcesu projektéw w formule PPP;

3. zaprezentowanie najwazniejszych aspektéw do uwzglednienia w ramach
wspotpracy publiczno-prywatnej;

4. przygotowanie propozycji dziatan.

Rekomendacje w zakresie koordynacji dziatan administracji:

» ukierunkowanie i zwiekszenie zaangazowania organdéw administracji na
wszystkich szczeblach w zakresie wsparcia oraz udziatu w finansowaniu i
opracowaniu wytycznych i zasad realizacji projektéw z zakresu infrastruktury na
wypadek wojny, w tym z uwzglednieniem formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego;

* poszerzenie wspoétpracy miedzynarodowej panstwa z potencjalnymi partnerami
prywatnymi zainteresowanymi wspétpracg przy projektach infrastrukturalnych z
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zakresu infrastruktury na wypadek wojny;

» zaproponowanie priorytetéw w zakresie inwestycji obejmujacych szeroko
rozumiang infrastrukture

bezpieczehstwa, w tym planowang do realizacji z udziatem partneréw prywatnych;
» opracowanie strategicznego dokumentu na poziomie administracji rzgdowej w
kontekscie zastosowania PPP w infrastrukturze typu dual-use, w tym ujednolicenie
nazewnictwa prawnego szeroko rozumianej infrastruktury na wypadek wojny,
obiektéw i instalacji infrastruktury krytycznej;

» stworzenie centrum wspétpracy administracji z przedstawicielami biznesu w
formie forum dyskusyjno-

intelektualnego;

» wprowadzenie przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury typu dual-use do Polityki
PPP.

Rekomendacje w zakresie finansowania i audytu przedsiewziec¢:

* opracowanie programu wspoétfinansowania badz gwarancji finansowych
kluczowych inwestycji infrastrukturalnych na wypadek wojny, planowanych do
realizacji w formule PPP;

* przeprowadzenie audytu przedsiewziec z zakresu szeroko rozumianej
infrastruktury bezpieczenstwa

realizowanych w formule PPP w celu pozyskania informacji o doswiadczeniach z
zakresu realizowanych

projektéw i popetnionych bteddéw w celu ich wyeliminowania w przysztosci.

Rekomendacje w zakresie zmian w prawie:

* uporzadkowanie w prawie poje¢ dotyczacych infrastruktury bezpieczenstwa,
obronnosci, krytycznej oraz pojec¢ odnoszgcych sie do obiektéw takich jak np.
schrony;

* prawne uregulowanie pojec¢ z zakresu infrastruktury zapewnienia bezpieczenstwa
(w tym schrondéw) oraz opracowanie przepiséw prawnych dotyczgcych norm
technicznych dla obiektéw budowanych na podstawie koncepcji dual-use (punktem
wyjscia moga by¢ ,,Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac¢ budowle
ochronne”, stanowigce zatgcznik nr 1 do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego);

* uregulowanie w prawie pojecia infrastruktury dual-use, czyli infrastruktury
mogacej spetniac réwnoczesnie funkcje cywilne i na wypadek zagrozenia
wojennego;
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» opracowanie tzw. mapy drogowej dla prywatnych inwestorow (w tym
zagranicznych) prezentujgcej prawne regulacje w zakresie zamdéwien publicznych

oraz partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
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