® 9 9 /NSTYTUT
QA& SOBIESKIEGO Sposéb na batagan ze $émieciami? Kodeks dobrych praktyk

Smieciowych

Ostatnie zamieszanie ze sktadaniem we Wroctawiu tzw. deklaracji Smieciowych jak
w soczewce skupia problemy, ktére wywotata w Polsce nowelizacja ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, potocznie nazywanej ustawg
~.Smieciowa”. Tomasz Stys, ekspert Instytutu Sobieskiego specjalnie dla nas
analizuje skutki wejscia w zycie ustawy smieciowej i proponuje rozwigzanie - kodeks
dobrych praktyk smieciowych.

Przypomnijmy, bo rzecz dziata sie dobrych kilka dni temu. Przez wiele tygodni
pomiedzy wroctawskim magistratem a zarzadcami nieruchomosci i
przedstawicielami spétdzielni mieszkaniowych toczyt sie spér, kto jest
odpowiedzialny za terminowe dostarczenie deklaracji. Zarzadcy i przedstawiciele
spoétdzielni wskazywali na wtascicieli nieruchomosci. Urzad miejski miat w tej
sprawie zdanie odmienne. Obydwie strony powotywaty sie na posiadane przez
siebie ekspertyzy prawne, ktére wskazywaty, ze zaréwno jedni, jak i drudzy maja
racje.

Zapadt wiec salomonowy wyrok: wroctawianie mogg sktadac deklaracje do 15 lipca,
a jak zrobig to pdzniej to... to tez sie nic nie stanie. Zas w przypadku, gdy ktéras ze
spoétdzielni lub jaki$ zarzadca deklaracje mieszkahcéw zebrat sam moze je ztozyé w
imieniu mieszkancow.

We Wroctawiu i tak jestesmy w dobrej sytuacji. Ktécimy sie juz w sumie o detale i
system predzej, czy p6ézniej zacznie funkcjonowad. Co jednak majg powiedziec
mieszkahcy Jeleniej Gory, w ktdrej ze wzgledu na wadliwg kalkulacje kosztéw nie
udato sie skutecznie rozstrzygna¢ przetargu na odbiér odpadéw komunalnych. Albo
Lewina Ktodzkiego, w ktérym przetarg ogtoszono w potowie czerwca. Czyli na dwa
tygodnie przed wejsciem w zycie nowego systemu!

Podobne przyktady mozna by mnozy¢. Wazniejsze jednak wydaje sie podsumowanie
tego, co juz wiemy i préoba wyciggniecia wnioskéw na przysztos¢. Do nowego
sposobu gospodarowania odpadami musimy sie po prostu przyzwyczai¢. Nie wydaje
sie bowiem mozliwe, ze w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie wiekszos¢
parlamentarna wprowadzi do ustawy smieciowej jakiekolwiek powazniejsze zmiany.
Powrét do poprzedniego sposobu odbioru smieci takze nie jest mozliwy. Teraz wiec
przed wtadzami samorzadowymi stoi wyzwanie uczynienia systemu tahszym i
przyjazniejszym dla mieszkahcé4w w ramach obowigzujgcych przepiséw. Na Dolnym
Slasku zostato zastosowanych wiele ciekawych rozwigzan organizacyjnych z tym
zwigzanych. Mogtyby one, po praktycznej weryfikacji, sta¢ sie elementami
swoistego ,kodeksu dobrych praktyk sSmieciowych” dla wszystkich
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zainteresowanych.
[mc4wp form id="84"]

W lutym tego roku na tamach ,Gazety Wroctawskiej” (,Nasze drogie $Smieci”,
23.02.2013 r.) wskazywatem, ze powazng sktadowg ptaconej przez nas stawki
optaty za odbidér odpaddédw sg koszty transportu i stawki za sktadowanie w
wyznaczonych regionalnych instalacjach przetwarzania odpaddéw komunalnych.
Wtedy wspominatem o tym w konteks$cie przerzucania sie odpowiedzialnoscig
pomiedzy urzedami: miejskim i marszatkowski za radykalng podwyzke cen wywozu
$mieci we Wroctawiu, ktéra miata miejsce z poczatkiem 2013 roku. Zycie dopisato to
tego tekstu swojg wtasng pointe. Oto w zesztym tygodniu Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumenta natozyt kare finansowg za , wykorzystanie swojej pozycji
monopolisty na lokalnym” i ,bezpodstawne podnoszenie cen” na jedng z
dolnoslgskich firm zajmujgcych sie m.in. sktadowaniem odpadéw komunalnych.

Oznacza to, ze wszystkie przetargi w regionie obejmujacym byte wojewédztwo
wroctawskie rozpisywane byty w warunkach monopolu ze wszystkimi tego
konsekwencjami  finansowym. Wydaje sie wiec konieczne ponowne
przeanalizowanie przeprowadzonej w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
delimitacji regionéw gospodarki odpadami. Od tego dokumentu zalezy bowiem, na
ktére ze sktadowisk trafiajg odpady komunalne.

Gminy rozpisujgc przetargi na odbidr (zagospodarowanie) odpadéw komunalnych
dziataty pod presja termindw okreslonych w ustawie Smieciowe;j.

Mozna wiec byto odnies¢ wrazenie, ze podstawowym celem, do ktérego realizacji
dazono, byt sam fakt skutecznego wytonienia zwyciezcy postepowania, tak by w
dniu wejscia w zycie nowego systemu gospodarowania odpadami w ogdéle mie¢
jakiegokolwiek wykonawce. Przypuszczad nalezy, ze niewielu urzednikéw zaprzatato
sobie gtowe poréwnywaniem dopuszczanych prawnie opcji organizacyjnych. To w
petni zrozumiate. Jednakze za 2 - 3 lata (na taki czas rozpisywane byty w wiekszosci
przetargi) trudniej bedzie uzasadni¢ ten urzedniczy minimalizm.

Ustawa smieciowa w gminie liczgcej powyzej 10 tysiecy mieszkancéw dopuszcza
mozliwos¢ podziatu jej terytorium na sektory, a w konsekwencji - przeprowadzenia
przetargu w kazdym z nich, nie zas jednego dla catego samorzadu gminnego.
Zatozyc¢ nalezy, ze organizacja kilku postepowan przetargowych mogtaby zwiekszyc¢
konkurencje pomiedzy przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady, a dzieki temu na
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obnizenie cen oferowanych przez nich ustug.

Drugg kwestig jest selektywna zbiérka odpadéw. W miastach takich, jak Wroctaw, w
ktérych dominuje zabudowa wielorodzinna segregowanie $mieci to fikcja.
Sprébujmy sobie wyobrazi¢ ich dzielenie na poszczegdlne frakcje w mieszkaniu, w
ktérym zyja rodzice z dzie¢mi. Gdzie to wszystko trzymad? Wydaje sie, ze pomystem
wartym rozwazenia jest przeprowadzanie przez gminy osobnych przetargéw na
organizacje i utrzymanie punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Zeby
system byt skuteczny powinien by¢ przyjazny, tatwy i dostosowany do potrzeb
mieszkahcéw.

Inna jest bowiem specyfika zycia na blokowisku, inna na osiedlu deweloperskim, a
jeszcze inna - w komunalnej kamienicy w centrum miasta.

Konsekwencja przyjecia takiego rozwigzania powinno by¢ organizacyjne rozdzielenie
zbioérki i odbioru odpaddéw. W takim przypadku, instytucja odpowiedzialng za
dostarczenie wtascicielom nieruchomosci odpowiednich pojemnikéw na smieci
bytaby gmina, zas przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw bytby faktycznie
przetargiem na transport odpaddéw na sktadowisko z wliczonymi kosztami
sktadowania.

Najwazniejszy jest jednak biezgcy monitoring kosztéow funkcjonowania systemu w
kazdej z gmin. Za chwile dysponowa¢ bedziemy bowiem ,twardymi” danymi
dotyczgcymi wysokosci wydatkéw na jego rézne elementy. Wtedy mozliwe stanie
sie przeprowadzenie analiz porownawczych poszczegdlnych parametréw systemu.
Ale, zeby ,ztapac” wtasciwg perspektywe i dostrzec rysujgce sie trendy, nalezy
rozpoczgc¢ juz. Obawiam sie, ze bez podjecia takich dziatah za kilka lat moze by¢
tylko drozej.

Od redakcji:

W sobotnio-niedzielnym wydaniu ,Gazety Wroctawskiej” ukazat sie omytkowo
artykut, o ktérym Pan Tomasz Stys wspomina wyzej, a ktéry opublikowany zostat na
naszych tamach w lutym tego roku, przed wejsciem ustawy w zycie. Za zaistniatg
sytuacje przepraszam Autora, jak rowniez Czytelnikéw.

Zrédio: Gazeta Wroctawska. Czytaj dalej...
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