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Wydaje sie, ze podziat MSWIA bardziej jest podyktowany wzgledami doraznej
polityki niz gtebsza instytucjonalna refleksja, co moze pociggng¢ za sobg optakane
skutki. Oznacza odwrét od realizowanej z mozotem koncepcji administracji
zespolonej na rzecz powrotu do bedgcego produktem czaséw PRL zjawiska tzw.
~Polski resortowej”. Powstanie dwéch ministerstw w miejsce jednego grozi
dublowaniem sie zadan i kompetencji, co prowadzi do ostabienia skutecznosci i
wzrostu kosztow Zle dziatajgcego systemu.

Rozbicie administracji zespolonej i grozba chaosu kompetencyjnego

Premier podjat decyzje o podziale resortu na dwa ministerstwa. Jedno z nich,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAIiC) ma koordynowa¢ cywilng
administracje publiczng (pahstwowg i samorzgdowqa) wraz z kwestiami
informatycznymi[ref]Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2011 roku ws. szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Administracji i
Cyfryzacji[/ref]. Drugie - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) - bedzie
zajmowato sie nadzorem nad stuzbami mundurowymi: Policjg, Panstwowg Strazg
Pozarng, Strazg Graniczng i Biurem Ochrony Rzadu. W ten sposéb koordynacja
dziatan administracji, ulegnie rozbiciu. Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej
administracji zespolonej w terenie bedzie podlegat nadzorowi ministra Boniego
stojacego na czele MAIC. Podlegte na obszarze wojewdédztwa wojewodzie stuzby:
policja i straz pozarna, na szczeblu centralnym znajdg sie w innym ministerstwie:
MSW i bedg nadzorowane przez innego ministra (Jacka Cichockiego).

[mc4wp form id="84"]

Zgodnie z ustawg wojewoda ,wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajgce z odrebnych
ustaw”[ref]Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzgdowej wojewddztwie, art.22, pkt. 4[/ref]. Zapewnia wspétdziatanie, przede
wszystkim kieruje dziataniami wszystkich organow administracji rzadowej i
samorzgdowej na terenie wojewddztwa ,w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i
utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach”[ref]lbid, pkt.2[/ref]. Wojewoda odpowiada np. za zapobieganie kleskom
zywiotowym, przede wszystkim powodziom: ,dokonuje oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed
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powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy”[ref] Ibid,
pkt.3[/ref]. W tym zakresie wojewoda koordynuje i nadzoruje dziatania starostow
powiatowych, ktérym w sytuacjach ,,nadzwyczajnych” moze wydawac polecenia w
takim samym trybie jak wydaje je na co dzieh organom administracji
rzgdowej[ref]Ustawa z dnia 23 stycznia 2009, art.25, pkt.1[/ref].

W wykonywaniu powyzszych zadah kluczowa rola przypada podporzadkowanym
wojewodzie (a w powiecie staroscie) strazy pozarnej i policji. Do kompetencji
komendantéw wojewddzkich policji i strazy pozarnej, oprécz dziatan bezposrednich
zwigzanych z likwidowaniem zagrozen, nalezy takze prowadzenie postepowan
administracyjnych (sg organami administracji). Te uprawnienia przesadzajg o silnej
pozycji komendantéw wobec nadzorujgcych ich wojewoddéw. W rzeczywistosci
komendanci bardziej niz dowdédcami sg urzednikami dysponujgcymi
biurokratycznym zapleczem ulokowanym w podlegtych im komendach, na ogét
bardziej rozbudowanym niz odpowiednie struktury w urzedach wojewddzkich. Taki
stan rzeczy nierzadko powoduje wystepowanie napie¢ miedzy wojewodg a
komendantami (np. kwestie zwigzane z realizacjg programoéw takich jak system Tel.
112, koordynacjg dziatan, spory kompetencyjne). Do tej pory problemy na styku
stuzby mundurowe (komendanci) - nadzorujgca je administracja cywilna
(wojewodowie), byty rozstrzygane przez jednego ministra w ramach jednego
ministerstwa - MSWIA. Teraz rozstrzyga¢ bedzie dwdch ministrow w ramach dwéch
odrebnych ministerstw - MSW i MAIC.

Wzrost biurokratyzacji stuzb oznacza dalszy wzrost kosztow
funkcjonowania systemu i jego wieksza stabos¢

Sprzyja to powrotowi do wydawatoby sie odchodzagcej w niebyt logiki Polski
resortowej. Oto szef MSW pozbawiony jest bezposredniego nadzoru nad
wojewodami, ale za to wojewodowie polegli nadzorowi innego ministra (MAIC) beda
w terenie nadzorowali stuzby podporzadkowane MSW. W ten sposéb minister spraw
wewnetrznych traci mozliwo$¢ dbania o zintegrowany charakter systemu
bezpieczehstwa i ochrony ludnosci, oparty na koordynacji dziatan administracji
publicznej ze stuzbami mundurowymi. Odciety od kierowania sprawami
administracji, chcac nie chcac, w pierwszym rzedzie bedzie rzecznikiem interesu
podlegajgcych mu policji i strazy pozarnej wobec zwierzchniej dla nich wtadzy
cywilnej: wojewoddéw i starostéw. Tym ostatnim z pewnoscia bedzie teraz trudniej
koordynowad dziatania stuzb, nad ktérymi sprawujg formalne zwierzchnictwo. Tym
bardziej, ze jednostronny, zwigzany ze stuzbami mundurowymi wymiar misji Jacka
Cichockiego jako szefa MSW ulegnie jego dalszemu pogtebieniu wraz z przejeciem
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przez niego, w wyniku kolejnej decyzji Premiera, koordynacji nad stuzbami
specjalnymi[ref] Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011
roku ws. szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych[/ref]. Uczyni to z niego w
petni ,,sitowego” ministra z formalnie poteznymi uprawnieniami.

Wieksza niezaleznos¢ stuzb wzgledem formalnie nadzorujgcych je wojewodoéw i
starostdw moze pociggnac¢ za sobg wzrost kosztéw ich funkcjonowania. Nalezy
spodziewac sie, ze zgodnie z logika , Polski resortowej”, w miejsce wyprowadzonego
z MSW do MAIC dziatu administracji, powstang nowe biurokratyczne struktury
bedace jego substytutem. Dublowanie sie struktur utatwia zachodzenie na siebie
kompetencji obu ministerstw. Na przyktad z tatwosciag mozna sobie wyobrazi¢
powstanie w MSW komoérek nadzoru postepowan administracyjnych wykonywanych
przez komendantow wojewddzkich. Wielce mozliwe jest dalszy biurokratyczny
rozrost juz rozdetych ponad miare komend gtéwnych i wojewddzkich policji i strazy
pozarnej.

Trzeba przy tym pamietac, ze koszt urzednika w mundurze byt i bedzie wielokrotnie
wyzszy od kosztéw utrzymania jego cywilnego kolegi. Urzednicy cywilni sg
wielokrotnie tansi od biurokratéw w mundurach, przede wszystkim ze wzgledu na
koszty emerytur. Po pierwsze nabywajg oni prawo do Swiadczeh emerytalnych
znacznie pdézniej niz funkcjonariusze. Co prawda, zgodnie z zapowiedziami rzadu
roznica ta ma ulec zmniejszeniu, ale nadal urzednicy cywilni bedg pracowali dtuzej
niz urzednicy w mundurach. Co wazniejsze, od wynagrodzenia urzednika
odprowadzane sg sktadki emerytalne, natomiast stuzby mundurowe takich sktadek
w ogodle nie odprowadzajg, a ich emerytury wyptacane sg bezposrednio z budzetu
panstwa. Rowniez Swiadczenia towarzyszgce wykonywaniu pracy przez urzednikéw
cywilnych sg nizsze. Np. przebywajgc na zwolnieniu lekarskim otrzymujg oni 80%
wynagrodzenia, podczas gdy siedzacy za biurkiem naprzeciw niego urzednik w
mundurze korzysta z tych samych przywilejéw co narazajacy sie ,w polu” jego
koledzy ze stuzby: czyli cate 100% wynagrodzenia, dtuzszy urlop, dodatki etc.

PrawdopodobiehAstwo dalszego rozrostu biurokracji ,mundurowej”, a co za tym idzie
wzrostu kosztéw funkcjonowania catego aparatu panstwowego, wzmacnia fakt, ze
deklarowane przez rzad ograniczenie zatrudnienia i wydatkdw na administracje
odnosi sie tylko do stuzby cywilnej czyli ok. 120 tys. urzednikéw. Zapowiedzi
redukcji etatéw i szukania oszczednosSci nie dotyczg liczniejszych stuzb
mundurowych, ktére tworzy okoto 150 tysiecy funkcjonariuszy (z zotnierzami WP i
funkcjonariuszami stuzb specjalnych ok. 250 tysiecy). Znaczna czes¢ sposréd nich
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petni czysto biurokratyczne funkcje, cieszac sie zarobkami i przywilejami znacznie
przewyzszajacymi te, ktére przyznaje panstwo urzednikom cywilnym wykonujgcym
takg samg prace. Liczba biurokratéw w mundurach jest trudna do oszacowania ze
wzgledu na specyfike ujmowania ich w statystykach. Z  wielkim
prawdopodobienstwem mozna méwi¢ o okoto 30% funkcjonariuszy wykonujacych
zadania niezwigzane bezposrednio z misjg, jakg powinna realizowac¢ stuzba
mundurowa. Sg to wszelkiej masci specjalisci od sprawozdawczosci, obiegu
dokumentéw, ksiegowi, logistycy, administratorzy obiektéw, funkcjonariusze
zajmujacy sie wytacznie przetargami, udzielaniem koncesji i certyfikatow,
oddelegowani do pracy urzedniczej w ministerstwach, pracujgcy w sekretariatach,
bibliotekach, szkotach, centrach badawczych, a nawet w branzowych muzeach. Sg
oficerowie pracujgcy w gabinetach i biurach prasowych komendantéw, specjalisci od
PR, redaktorzy wydawnictw i branzowych gazetek, popularyzatorzy tematyki
bezpieczehstwa w szkotach i przedszkolach (np. policjanci zawodowo wystepujgcy w
przebraniu misia), etatowi mistrzowie ceremoniatu, a takze aktorzy branzowych
kabaretéw z oficerskg pensjg. Wszyscy oni objeci sg tymi samymi przywilejami jak
ich koledzy, ponoszacy nierzadko osobiste ryzyko podczas petnienia stuzby na
ulicach i w akcjach ratowniczych. Co wiecej, to wtasnie biurokraci w mundurach,
bedac blizej wtadzy, awansujg szybciej i kohczg stuzbe z emeryturg na ogét wyzszg
niz w wypadku ,liniowych” funkcjonariuszy. Odchodzgcy w wieku 50 lat ze
stanowiska dyrektorskiego w ,centrali” oficer (niekoniecznie generat) moze
otrzymad nawet 8 i wiecej tysiecy ztotych emerytury.

W jakim kierunku powinny is¢ zmiany

Ograniczenie biurokracji ,mundurowej” moze sie dokonac tylko poprzez
przeniesienie maksymalnej ilosci czynnosci administracyjnych wykonywanych w
ramach poszczegdélnych stuzb do struktur cywilnych. Ta wzmocniona powinna by¢
przede wszystkim przez redefinicje sposobu powotywania wojewody: powinno sie to
odbywac¢ na zasadach podobnych do powotywania komendantéw stuzb
mundurowych. Wtadze polityczne miatyby kazdorazowo prawo swobodnego
powotywania i odwotywania wojewoddéw, ale tylko sposrdéd urzednikéw spetniajgcych
okreslone kryteria (np. w ramach korpusu wojewodéw). Zrdwnanie w nazwie
ministerstwa: MAIC tzw. Cyfryzacji (co jest PR-owym okresleniem informatyzacji,
wczesniej komputeryzacji) z pojeciem Administracji jest oczywistym btedem. Nadaje
ono bowiem te samg range kwestiom ustrojowym zwigzanym z organizacja
(administracja i jej uprawnienia), co kwestiom drugorzednym jakim jest wybor
srodkéw technicznych (szumnie zwanych cyfryzacjg) do zapewnienia sprawnego
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wykonywania zadah przez struktury pahstwa.

~Rozhermetyzowanie” stuzb, oprécz olbrzymiego obnizenia kosztéw, stuzytoby takze
zwiekszeniu ich skutecznosci dzieki istnieniu zewnetrznej administracji cywilnej,
zdolnej do efektywnego nadzoru. Préoby odbiurokratyzowania stuzb i poddania ich
rzeczywistej cywilnej kontroli w historii MSWIA podejmowane byty dwukrotnie. Jedna
-w okresie gdy na czele ministerstwa stat Marek Biernacki, a druga (na szerszg
skale), gdy szefem MSWiA byt Ludwik Dorn. Kazda z tych préb spotykata sie z kontra
nastepnych ekip rzadzacych i demontazem budowanych przez obu ministrow
cywilnych struktur i cywilnych mechanizméw kontroli nad stuzbami mundurowymi.
Mimo fiaska, proby reform pokazaty, ze budowa zintegrowanego systemu
bezpieczehstwa opartego o administracje zespolong i odbiurokratyzowane
(pozbawienie dotychczasowych biurokratycznych kompetencji) stuzby mundurowe
jest mozliwa pod warunkiem ich przyporzadkowania temu samemu ministrowi w
ramach tego samego urzedu (MSWiA). Rozbicie MSWiA na dwa ministerstwa,
faktycznie ostabia idee administracji zespolonej i reanimuje zasade resortowosci,
wraz partykularyzmami (zwtaszcza w obrebie MSW), dublowaniem struktur, a w
konsekwencji ogromne marnotrawstwo srodkéw i stabg wydolnos$¢ catego systemu.

Skrocona wersja komentarza ukazata sie w ,Rzeczpospolitej”.
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