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tukasz Zaborowski

Do debaty publicznej wraca sprawa podziatu administracyjnego pahstwa. Wrdci¢
musiata, zwazywszy, ze juz na etapie reformy w roku 1999 zaprzeczono przyjetym
woéwczas zatozeniom. Dzi$ zatem nie sposob przeczyc, ze obecny ustréj terytorialny
wymaga korekty. | oto pojawia sie koncepcja powrotu do uktadu 49 wojewddztw.
Czy to dobry pomyst? Odpowiadajg dr tukasz Zaborowski i Pawet Soloch. Zapytajmy
wpierw o cel, a potem, czy proponowany srodek jest wtasciwy.

Cel - zwiekszenie policentrycznosci kraju - niewatpliwie jest stuszny. Problemem
polskiej przestrzeni jest nadmierne skupienie zycia spoteczno-gospodarczego w
nielicznych osrodkach. Wida¢ przepas¢ pomiedzy Warszawa, a resztg kraju. Dalej
wyrdznia sie kilka najwiekszych metropolii. Kolejna dysproporcja wystepuje miedzy
miastami wojewddzkimi a tak zwang prowincjg. Tymczasem wydaje sie, iz kraj
liczacy prawie 40 milionéw mieszkahcéw sta¢ na wiecej biegundéw wzrostu.

W jaki sposéb to osiggngc¢? Czy konieczna jest zmiana podziatu terytorialnego?
Teoretycznie - nie. Dobrze prowadzona polityka regionalna powinna uwzglednia¢
fakt, iz miasta wojewddzkie majg przewage nad innymi, i zapewni¢ odpowiednie
mechanizmy wyréwnywania szans. To zresztg bunczucznie zapowiadano przy
ostatniej reformie. Nic z tego nie wyszto: wcigz brak preferencji dla osSrodkéw
pozbawionych funkcji administracyjnej. Jest jeszcze gorzej: w krajowych
dokumentach planistycznych status administracyjny osrodka jest podstawa
dodatkowego wyrdznienia go w hierarchii osadniczej. Okazuje sie, iz rozwigzanie
tego problemu bez zmiany ustroju terytorialnego jest w praktyce mato
prawdopodobne.

[mc4wp form id="84"]

Jaka zatem korekta? Zwréémy uwage, iz caty czas méwimy nie o granicach
wojewddztw, a jedynie o liczbie miast wojewoddzkich. Granice sg wprawdzie wazne z
innych przyczyn, ale nie maja zasadniczego znaczenia dla policentrycznosci, o ktérg
nam tutaj chodzi. Dla jej zwiekszenia wystarczajagcym rozwigzaniem jest
rozszerzenie modelu wojewddztw dwubiegunowych. Doswiadczenia sg pozytywne.
Przyktadem moze by¢ polityka przestrzenna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:
bardziej docenione sg tam nie tylko Bydgoszcz i Torun, ale takze inne miasta.
Koniecznos¢ zachowania rdwnowagi pomiedzy dwoma stolicami jest korzystna dla
catego regionu. Upowszechnienie tego modelu moze by¢ wrecz skuteczniejsze niz
zwiekszanie liczby wojewddztw monocentrycznych.
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Drugi postulat to dgzenie do wiekszej r6wnowagi pomiedzy wojewddztwami. Jesli
zaktadamy, iz majg one petni¢ te same zadania, to obecne réznice wielkoSciowe -
siegajgce 1:5 - nie sg uzasadnione. Zatem - albo zmniejszenie najwiekszych, albo
zniesienie najmniejszych wojewddztw. Jezeli zas nie podwazamy zasadnosci
istnienia opolskiego i swietokrzyskiego, to racjonalne bedzie zmniejszenie
mazowieckiego. Ale to nadal nie musi oznaczac¢ tworzenia nowych jednostek.
Zamiast tego mozna powiekszy¢ wojewddztwa sasiednie, w szczegdlnosci te
niewielkie ludnosSciowo.

A dodatkowe wojewddztwa? Ich utworzenie moze by¢ celowe w obszarach, gdzie
sgsiadujg ze sobg najwieksze ludnosciowo jednostki. Précz mazowieckiego sg to:
slgskie, tédzkie, matopolskie i wielkopolskie. Warunek: by nowe wojewddztwa byty
porownywalne wielkosciowo z obecnymi. W tym Swietle stuszne bytoby powotanie
nie wiecej niz kilku nowych jednostek. | tak otrzymujemy uktad 21-23 wojewddztw.
Srednia wielko$¢: 1,75 miliona mieszkahcow.

A wariant 49 jednostek? Edward Gierek nie ukrywat, iz celem reformy w roku 1975
byto zniszczenie tradycyjnych wiezi regionalnych. Wojewddztwa ani nie byty spdjne
pod wzgledem historyczno-kulturowym, ani nie nawigzywaty do sieci osadniczej.
Cata struktura byta niezrownowazona wielkosciowo. Miastami wojewddzkimi zostaty
niewielkie osrodki. Owszem, rozwinety sie, ale tylko na poziomie - jak to dzi$
nazywamy - subregionalnym. Ich sie¢ byta tak gesta, ze nie starczyto dla wszystkich
przestrzeni. Samodzielny region musi przekracza¢ pewien prdég ludnosciowy, by
uzasadnione byto budowanie infrastruktury spotecznej wyzszego rzedu. Dlatego po
roku 1975 wiele instytucji publicznych i tak dziatato w uktadzie dawnych 17
wojewddztw.

Podsumowujgc, ewolucja, nie rewolucja. Ocenhmy trzezwo obecny uktad: jakie ma
wady, a jakie zalety, przede wszystkim zas$ -co jest w nim niekonsekwentne.
Ustalmy racjonalne oczekiwania, a nastepnie obiektywne zasady korekty. |
sprébujmy przywréci¢ réwnowage - w podziale terytorialnym i w mozliwosciach
rozwoju regionow.

Pawet Soloch

Pojawienie sie tematu przywrécenia dawnej liczby 49 wojewddztw to, jak zauwaza
tukasz Zaborowski, powrét sprawy podziatu administracyjnego panstwa.

Ta propozycja, ogtoszona niedawno przez szefa SLD, nie zostata dostatecznie
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rozwinieta, co budzi podejrzenia, iz w istocie ma charakter koniunkturalny,
podyktowany doraznym dziataniem na rzecz poszerzenia elektoratu partii.

Jednak zaréwno problem niedoskonatosci podziatu administracyjnego, jak i zwigzana
z tym staba organizacja catego aparatu administracji publicznej (panstwowej i
samorzgdowej) sg juz problemami rzeczywistymi.

Temat z catg pewnoscig wymaga bardziej szczegotowe] dyskusji, ale odnoszgc sie
do tekstu tukasza Zaborowskiego warto poczyni¢ kilka uwag. Koncepcja 49
wojewddztw wprowadzona zostata przez Edwarda Gierka wzorujgcego sie na
podziale administracyjnym Francji (departamenty). Jej gtdwnym celem byto, jak to
przypomniat Jerzy Stepien, ostabienie wtadzy terenowych dziataczy partyjnych i
wzmocnienie wtadzy centrum. Nie sadze, zeby samo tylko przywotywanie nazwiska
Gierka i wskazywanie, ze realizacja pomystu oznacza wzmocnienie mozliwosci
dziatania centrum sg wystarczajgcymi argumentami do dezawuowania projektu.

Przede wszystkim dzisiaj powrét do koncepcji 49 wojewddztw nie musi wcale
oznaczac zarzucenia polityki rozwoju regionalnego i idei istnienia regionéw - duzych
wojewddztw. W gruncie rzeczy, chodzi¢ moze o model: gmina, mate wojewddztwo i
duzy region.

Przy realizacji takiego modelu pytanie o koncepcje 49 wojewodztw jest
pytaniem o sens istnienia powiatow w dotychczasowym ksztatcie. Wiedzg o
tym najlepiej dziatacze samorzadowi, zwtaszcza powiatowi, czyli potencjalnie
najbardziej zagrozeni. Stad ich krytyczne wypowiedzi, takie jak na tamach
Rzeczpospolitej starosty towickiego, ktéry stwierdzit, ze na wszelkie zmiany jest juz
za pdézno, bo ,struktury samorzadu terytorialnego utrwality sie. | zresztg generalnie

n

sprawdzajg sie....”.

Nie jest to do konhca prawda, bo mozna spotkad sie z opiniami podwazajgcymi
sensownos¢ ponoszenia kosztow w utrzymywaniu wielu powiatéw, ze wzgledu na:

* Réznice, jakie wynikajg zaréwno z liczby mieszkahcéw w poszczegdlinych
powiatach (sg takie, ktére majg po 25 tysiecy mieszkancéw jak takie, ktére
liczg sobie kilkaset tysiecy)

 Ich potozenie wzgledem metropolii, czyli duzego miasta - przyktadem sg tutaj
powiaty lezgce w bezposredniej bliskosci Warszawy; utrzymywanie sztucznych
odrebnosci w dziedzinie ustug Swiadczonych mieszkancom, z towarzyszacg im
odrebng administracjg, mnozy tylko koszty.
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Niewatpliwie, przyjecie koncepcji matych wojewddztw bytoby rozwigzaniem
korzystniejszym z punktu widzenia organizacji organéw administracji panstwowe;j.
Chodzi tu zwtaszcza o zastgpienie ponad 300 powiatowych komend policji i strazy
pozarnej liczbg ok. 50 komend wojewddzkich. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze chodzi
tu o ograniczenie tylko struktur biurokratycznych obu stuzb, a nie o ograniczenie
liczby jednostek strazackich czy posterunkéw policji. W wypadku policji liczba
posterunkéw, wrecz powinna ulec odbudowie (powiekszeniu), w zwigzku z fatalnymi
w skutkach decyzjami o ich likwidacji przeprowadzonymi przez rzad PO.

Natomiast szesciokrotnie - siedmiokrotnie mniejsza liczba komend oznacza nie tylko
ograniczenie kosztéw stricte biurokratycznych, ale tez pozwala na bardziej
efektywne wykorzystywanie struktur. Komendy te obejmowatyby obszar wiekszy od
przecietnego powiatu, a zarazem mniejszy od duzego wojewddztwa, co jest
korzystnym rozwigzaniem z punktu widzenia koordynacji dziatah zwigzanych z
bezpieczehstwem i ochrong ludnosci.

Po cichu wielu zaréwno policjantéw jak i strazakéw przyznaje, ze dla koordynacji
dziatan roznych stuzb, tworzenia planow dziatania, siatek bezpieczenstwa,
dysponowania srodkami etc., obszar powiatu czesto jest za maty a z kolei
wojewddztwa za duzy.

O tym jak dalece struktura powiatowa jest nieefektywna, jesli chodzi o zapewnienie
bezpieczehstwa mieszkancom, Swiadczy fiasko préby budowy w oparciu o powiaty
systemu powiadamiania ratunkowego (system telefonu 112).

Dodatkowa korzyscig bytoby podporzgdkowanie 49 komendantéw wojewddzkich (w
miejsce obecnych ponad 300) bezposrednio wojewodzie, jako przedstawicielowi
administracji panstwowej w terenie. Obecne w powiecie organy administracji
panstwowej, jakimi sg powiatowy komendant policji i powiatowy komendant
panstwowej strazy pozarnej podlegajg organowi wtadzy samorzadowej, jakim jest
starosta powiatowy. Utrudnia to koordynacje zwtaszcza w zakresie wspodtpracy
réznych stuzb, poniewaz w praktyce, dla komendanta powiatowego czesto
wazniejszym punktem odniesienia niz wtadza samorzgdowa pozostaje zwierzchni
organ administracji panstwowej: komendant wojewddzki i wojewoda.

Utworzenie matych 49-50 wojewddztw nie oznaczatoby likwidacji wojewédztw
duzych. Tyle tylko, ze ich zadania odnosityby sie przede wszystkim do realizacji
celéw zwigzanych z rozwojem regionalnym, przy jednoczesnym ograniczeniu kwestii
zwigzanych z bezpieczehnstwem i ochrong ludnosci, ktére w przewazajgcej mierze
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bytyby realizowane na poziomie wtasnie owych matych 49 wojewddztw.
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