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Zgodnie z ustawa ,,Specjalna strefa ekonomiczna to wyodrebniona administracyjnie
czesc terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
korzystniejszych warunkach”.[ref]Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o
specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. 1994 Nr 123 poz. 600 z p6zn. zm.), art.
1[/ref] Oznacza to - jak czytamy w Informacji o realizacji ustawy zamieszczonej na
stronie Ministerstwa Gospodarki - iz , przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje
mogqg korzysta¢ z pomocy regionalnej w formie zwolnienia od podatku
dochodowego.”[reflinformacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, stan na 31 grudnia 2013 r., s. 4[/ref] Jesli
celem jest ,pomoc regionalna”, nalezy oczekiwad, iz rozmieszczenie stref oraz inne
regulacje prawne beda sprzyjaty lokalizowaniu dziatalnosci w regionach dotknietych
kryzysem spoteczno-gospodarczym. Szczegdlnie pozgdane sg w tym wzgledzie
wszelkie przedsiewziecia o charakterze innowacyjnym. Te bowiem przyczyniaja sie
do tworzenia tzw. kreatywnej warstwy spotecznej, ktéra jest podstawowym
czynnikiem rozwoju endogenicznego.

Rozwazmy zatem istnienie SSE w Swietle powyzszych oczekiwanh. Dotkniemy wpierw
ogdlnego rozmieszczenia stref, a nastepnie liczby miejsc pracy w poszczegdlnych
lokalizacjach. Wyniki odniesiemy do stopy bezrobocia, ktdéra jest jedng z miar
zapotrzebowania na ,pomoc regionalng”. Uprzedzamy tu spostrzezenie, iz obecna
wzglednie dobra sytuacja w ktéryms$ z regiondw moze by¢ owocem kilku- czy
kilkunastoletniej dziatalnosci strefy: w wybranych przypadkach siegniemy do
danych statystycznych sprzed dekady. Ponadto sprawdzimy, jaki jest udziat
zatrudnienia w SSE w stosunku do catosci zatrudnienia w danym osrodku.

W Polsce dziata 14 specjalnych stref ekonomicznych, nazywanych od siedziby
podmiotu zarzgdzajgcego. Nazwy te sg nieco mylgce, poniewaz kazda strefa ma
duzo podstref, a te nierzadko po kilka rejondw inwestycyjnych - w rozmaitych
lokalizacjach, czesto w zupetnie innym regionie. Strefa watbrzyska dziata w 41
gminach. Sasiednia strefa kamiennogdrska posiada podstrefe w Ostrowie
Wielkopolskim. Strefa mielecka ma podstrefy nie tylko w Lubartowie i Radzyniu
Podlaskim - blisko 200 km od Mielca, ale i w odlegtym o 600 km Szczecinie. ,Na
dzien 31 grudnia 2012 r. specjalne strefy ekonomiczne obejmowaty tereny
zlokalizowane w 146 miastach i 210 gminach”[ref]Informacja..., s. 5[/ref], czytamy
w ministerialnej Informacji.

[mc4wp form id="84"]

Rejony inwestycyjne SSE znajdujg sie w 36 na 39 miast powyzej 100 tysiecy
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mieszkancow. W tym - wbrew zatozeniom polityki réwnowazenia rozwoju - takze w
najwiekszych osrodkach metropolitalnych, odcinajgcych sie od reszty kraju
poziomem i dynamikg rozwoju. Warszawa posiada podstrefe tédzkiej SSE. Rejon
inwestycyjny Wroctaw-Kobierzyce liczy 411 ha, co stanowi az 25% powierzchni catej
strefy tarnobrzeskiej, posiadajacej ogétem 20 podstref.[ref]Tarnobrzeska Specjalna
Strefa Ekonomiczna (www.tsse.pl/pl/5)[/ref]

Dzieki strefom do konca 2013 roku miejsca pracy powstaty badz zostaty utrzymane
w 181 powiatach[ref]Obliczenia wtasne na podst.: Informacja..., s. 40-47[/ref] (na
379 powiatéw w kraju). Popatrzmy teraz jak ma sie wielkos¢ zatrudnienia w
poszczegdlnych SSE do miejscowej stopy bezrobocia. Dla wiekszej poréwnywalnosci
agregujemy dane dla duzych miast i otaczajgcych je powiatdéw w obrebie
aglomeracji. W miarach bezwzglednych na 1. miejscu znajduje sie konurbacja
slgsko-dgbrowska, z liczba 35,3 tys. miejsc pracy, co jest zrozumiate zwazywszy na
wielkos¢ i specyfike tego regionu. Za uzasadnione uzna¢ nalezy wsparcie dla
kolejnych obszaréw kryzysowych: powiatu mieleckiego (3. - 12,9 tys.), aglomeracji
todzi (4. - 12,2 tys.) i Watbrzycha (5. - 10,4 tys.).[ref]Obliczenia wtasne na
podst.: Informacja..., s. 40-47[/ref]

W czotéwce znajdujg sie jednak takze osrodki o zgota odmiennej sytuacji
gospodarczej. Na 2. miejscu w kraju - aglomeracja Wroctawia (17 tys.). Dalej
miejsca 6.-7. zajmujg aglomeracje Krakowa (8,4 tys.) i Poznania (6,6
tys.).[ref]Obliczenia wtasne na podst.: Informacja..., s. 40-47[/ref] Tymczasem
powiaty grodzkie: Katowice, Krakéw, Poznan, Warszawa, Wroctaw, a takze powiaty
ziemskie poznahski i wroctawski - znajdujg sie w pierwszej dziesigtce powiatéw o
najnizszej stopie bezrobocia w kraju (2012). Co wiecej - siegajgc do danych
historycznych - stwierdzimy, iz w roku 2004 jedynie we Wroctawiu wskaznik ten
siegat 12%; w pozostatych powiatach nigdzie nie przekraczat 6%.[ref]Bank Danych
Lokalnych GUSI[/ref] Zatem w tych przypadkach przez ostatniag dekade mechanizm
SSE wspierat rozwéj obszaréw i tak juz najlepiej rozwinietych.

Schodzgc na nizszy szczebel podziatu terytorialnego, warto zwréci¢ uwage na
obecnos¢ SSE w gminach podmiejskich najwiekszych aglomeracji. Korzystajac z
potozenia sasiedniego miasta przejmujg zen inwestycje, a nie ponoszg kosztéw
utrzymania srédmiejskiej infrastruktury. Prowadzi to do nasilenia niekorzystnego
zjawiska rozpraszania zabudowy na obszary wiejskie. Gminy takie naleza do
najbogatszych w kraju: Kobierzyce - pod wzgledem dochodéw budzetowych na
mieszkahca (2012) - znajdujg sie na 25. miejscu wsréd 2,5 tysigca gmin,
przewyzszajgc sasiedni Wroctaw (33.).[refIBDL GUS[/ref] A co ciekawe wtasnie
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Kobierzyce - jako jedna z zaledwie kilku gmin w Polsce - sg terenem dziatania dwu
specjalnych stref ekonomicznych (tarnobrzeskiej i watbrzyskiej). | nie jest to jedyny
przypadek ,pomocy regionalnej” dla bogatych. W podobnym potozeniu sg
podkrakowskie gminy Niepotomice i Zabierzéw (,,Krakéw Business Park”) oraz
Swarzedz koto Poznania.[ref]Informacja, s. 6[/ref]

Dla odmiany bez poréwnania mniejsze wsparcie narzedziem SSE otrzymujg duze
miasta dotkniete dtugotrwatym badz strukturalnym bezrobociem. Poza
wymienionym juz Watbrzychem posréd miast powyzej 100 tys. mieszkancéw
najwyzsza stopa bezrobocia (2012) cechuje: Radom (22,6%), Wtoctawek (20,6%),
Bytom (20,0%) i Elblag (17,1%).[ref]IBDL GUS[/ref] We Wtoctawku w ogdle nie ma
strefy, w przeciwienstwie do sgsiednich Bydgoszczy i Torunia, ktére jako miasta
wojewoddzkie, bogato wyposazone w infrastrukture spoteczng, skuteczniej
przyciggaja kapitat ludzki i inwestoréw. Bytom posiada rejon inwestycyjny dopiero
od kohca maja br.[reflRzgd zaakceptowat zmiany granic pieciu specjalnych stref
ekonomicznych, ~Portal samorzagdowy”, 20 maja br.
(www.portalsamorzadowy.pl/inwestycje/rzad-zaakceptowal-zmiany-granic-pieciu-sp
ecjalnych-stref-ekonomicznych,59747.html)[/ref] Za to od dawna strefa katowicka
obejmuje Gliwice i Katowice, wyrdzniajgce sie bardzo niskim poziomem bezrobocia.
Radom z powiatem ziemskim posiada jedynie 1,8 tys. miejsc pracy w SSE, jeszcze
nizszy wynik notuje Elblgg - 0,5 tys.[ref]Obliczenia wtasne na podst.: Informacja...,
s. 40-47[/ref]

Wykres - Obliczenia wtasne na podstawie: Informacja..., s. 40-47, BDL GUS

(]

* Watbrzych - stopa bezrobocia w powiecie

Ogotem sposrod 37 powiatdw o stopie bezrobocia powyzej 25% jedynie 10 posiada
miejsca pracy w strefach. Przy czym w potowie z nich sg to minimalne liczby. Powiat
szydtowiecki (woj. mazowieckie) - najbardziej ,,bezrobotny” w Polsce (37,6%) - ma
w specjalnej strefie 187 miejsc pracy. W kolejnych trzech powiatach o najwyzszej
stopie bezrobocia: piskim, braniewskim (woj. warminsko-mazurskie) i
nowodworskim (woj. pomorskie) - zupetnie brak SSE. [ref]Obliczenia wtasne na
podst.: Informacja..., s. 40-47[/ref]

Oczywiscie liczby bezwzgledne nie méwig wszystkiego o wptywie specjalnych stref
na lokalne rynki. Warto popatrzed, jaki odsetek ogdlnej liczby pracujgcych skupia
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SSE. Najwyzszy udziat w zatrudnieniu ma strefa w powiecie mieleckim - 27,7%.
Dalej idg powiaty stalowowolski, tczewski, mtawski i kamiennogérski - 15-18%.
WsSrdéd duzych miast przoduje aglomeracja Watbrzycha, gdzie w SSE pracuje 14,2%
zatrudnionych, kolejna jest Legnica z powiatem ziemskim - 11,4%. A gdzie lokujg
sie miasta o najwyzszej stopie bezrobocia? W Radomiu z powiatem ziemskim udziat
zatrudnionych w SSE wynosi 2,1%, w Elblagu - 1,6%. Dla poréwnania podobne
miary osiggajg aglomeracje Krakowa - 2,2%, i Poznania - 1,9%; znacznie wyzej
znajduje sie aglomeracja Wroctawia - 5,7%.[ref]Obliczenia wtasne na
podst.: Informacja..., s. 40-47, BDL GUS|/ref]

Innym czynnikiem, ktéry powinien sprzyja¢ celowej lokalizacji inwestycji, jest
procedura wydawania pozwolen na dziatalnos¢ w wyznaczonych juz strefach. W
ministerialnej Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych czytamy: ,Za
inwestycje kwalifikujgce sie do wsparcia instrumentem specjalnych stref
ekonomicznych uznaje sie inwestycje:

a) innowacyjne,

b) realizowane w sektorach priorytetowych,

c) wspierajgce rozwdj klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych,

d) zwiekszajgce stopieh uprzemystowienia regiondw stabo uprzemystowionych,

e) tworzgce okreslong liczbe nowych miejsc pracy lub o okreslonych minimalnych
kosztach kwalifikowanych inwestycji - w zaleznosSci od stopy bezrobocia w
powiecie”.[ref]Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, Ministerstwo
Gospodarki, styczehn 2009 r., s. 3-4[/ref]

Warto zwrdci¢ uwage, iz powyzsze kryteria dzielg sie wyraznie na dwie grupy. Trzy
pierwsze (a-c) dotyczg cech wspieranego przedsiewziecia, dwa ostatnie (d-e) - cech
potencjalnej lokalizacji. Przy czym pierwsze celujg w inwestycje o silnym
oddziatywaniu rozwojowym, a drugie - w regiony o trudnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Wymag spetnienia kryteriéw z obu grup oznaczatby - tak pozadane -
preferencje dla rozwoju dziatalnosci innowacyjnej w obszarach kryzysowych.

A jednak takiego wymogu nie ma - wystarczy spetni¢ jedno kryterium. Jakie sg tego

skutki z punktu widzenia polityki regionalnej? Swiatto na to rzuca sam cytowany
dokument: ,Kryteria okreslone w punktach I-lll spetniajg z reguty inwestycje
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lokowane w regionach o wyzszym poziomie rozwoju, dysponujgce dobrg
infrastrukturg techniczng i komunikacyjng, zapleczem naukowo-badawczym i
wykwalifikowang kadra.”[reflKoncepcja..., s. 19[/ref] Brak kryterium promujgcego -
w kazdym przypadku - lokalizacje w obszarach kryzysowych oznacza faktycznag
preferencje dla regiondw lepiej rozwinietych. Zatem mechanizm ten nie tylko nie
dziata zgodnie z zatozeniami polityki rownowazenia rozwoju; dziata w przeciwnym
kierunku.

Wprawdzie kryteria IV-V rzeczywiscie zachecajg do wyboru regionéw stabiej
rozwinietych, dotyczy to jednak przedsiewziec ,z nizszej pétki”, o mniejszym
oddziatywaniu rozwojowym. Skutki sg tatwe do przewidzenia. Koncentracja
przemystéw innowacyjnych w nielicznych osrodkach pogtebia sie rowniez wskutek
dziatania specjalnych stref ekonomicznych. W przywotywanym juz sprawozdaniu
rzgdowym czytamy: ,Producenci komputeréw, wyrobdéw elektronicznych i
optycznych (dziat 26) byli licznie reprezentowani w strefie tarnobrzeskiej, m.in.
dzieki LG Display Poland, Heesung Electronics, LG Electronics Wroctaw i LG Innotek
Poland.”[reflInformacja, s. 24[/ref] Przy czym wszystkie wymienione podmioty
umiejscowione sg w podstrefie Wroctaw-Kobierzyce.[ref]Tarnobrzeska SSE
(www.tsse.pl/pl/5)[/ref]

Podstawowa bariera rozwoju regiondw: niska innowacyjnos¢ gospodarki, niedobér
kreatywnej warstwy spotecznej - utrzymuje sie mimo powszechnej dostepnosci
terendw inwestycyjnych w SSE. Albo raczej: wskutek ich powszechnej dostepnosci.
Autorzy ministerialnej Koncepcji rozwoju przyznajg: ,w granicach specjalnych stref
ekonomicznych znajduja sie takie tereny, ktére od dtuzszego czasu nie cieszg sie
zainteresowaniem inwestoréw.”[ref]Koncepcja..., s. 25[/ref]

Polityka regionalna polega na udzielaniu szczegblnego wsparcia wybranym
obszarom. Zeby byta skuteczna, musi jednoczednie oznacza¢ brak takiej samej
propozycji dla pozostatych. Wsparcie dla wszystkich to wsparcie dla nikogo. Albo
gorzej: to wsparcie dla tych, ktérzy go najmniej potrzebuja.
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