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Realny problem regionalnych przewozéw pasazerskich lezy w organizacji rynku
kolejowego - méwi dr Michat Beim, ekspert z Instytutu Sobieskiego.

Zta sytuacja spétki Przewozy Regionalne wynika zasadniczo z dwdch kwestii:
obcigzen wynikajgcych z transformacji oraz ztej organizacji rynku. Proces
wyodrebnienia spétki Przewozy Regionalne dokonywat sie w posSpiechu i bez
gtebokiego przemyslenia roli przewoznika na rynku przewozéw kolejowych.
Ostateczne rozstrzygniecia zapadty na kilka dni przed przekazaniem samorzgdom
wojewddzkim udziatéw w spdétce. Do ostatniej chwili nie byto wiadomo, czy pociagi
pospieszne pozostang w spoétce, czy tez zostang przeniesione do PKP Intercity.
Ostatecznie zdecydowano sie na drugie rozwigzanie. Byto to grzechem
pierworodnym.

Decyzja skutkowata rozbiciem systemu potgczen regionalnych funkcjonujacych
wedtug zasady pociggdéw dwdch predkosci: osobowych i pospiesznych (bedacych
odpowiednikiem znanych za granicg ekspreséw regionalnych) zostat obdarty z
najbardziej atrakcyjnego elementu. Brak wzajemnego honorowania biletéw przez
obie spétki spowodowat gwattowne odejscie najbardziej wiernych pasazeréw -
posiadaczy biletéw okresowych - od kolei.

Drugim grzechem pierworodnym byto przekazanie udziatéw Przewozdéw
Regionalnych réwniez wojewédztwom, ktére posiadaty wtasne spéiki kolejowe i nie
byty zainteresowane udziatem w spodtce. Nie wypracowano formuty, ktéra
wynagrodzitaby im trud tworzenia przewoznika, np. wesprze¢ te samorzady
finansowo w zakupie taboru, samorzady te staty sie de facto swoistym balastem dla
spoéiki, ograniczajac jej sterownos¢. Przypuszczalnie rowniez i w tym przypadku ideg
przewodnig byta che¢ maksymalnego ograniczania konkurencji. W rezultacie
powstat projekt, ktéry od samego poczatku miat sie nie udac.
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W celu wypracowania rozwigzan systemowych na rynku kolejowym najwazniejsze sg
dobre wzorce w zakresie organizacji przetargéw na potaczenia regionalne. Przetarg
powinien by¢ rozpisywany z ok. trzyletnim wyprzedzeniem na okres 8-12 lat. Od
momentu ogtoszenia przetargu do momentu sktadania ofert powinno uptywac nie
mniej niz pdét roku. Czas ten jest potrzebny na wysondowanie rynku przez
potencjalnych chetnych. Maksymalnie kolejne pdét roku to sama procedura
wytaniania przewoznika. Dwa lata sq potrzebne natomiast, aby zakupi¢ lub
wyleasingowa¢ nowy tabor, wybudowad profesjonalne zaplecze, czy zatrudnidé
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odpowiednig kadre. Czas 8-12 lat swiadczenia ustug jest potrzeby na chocby
czesciowg amortyzacje taboru i zaplecza technicznego.

Przy organizacji przetargéw nalezy dokona¢ podziatu sieci kolejowej w
wojewddztwie na mniejsze podsieci. Warunkiem koniecznym jest osobne rozpisanie
trakcji spalinowej i elektrycznej. Tylko w takim momencie na rynku moga sie
pojawi¢ mniejsze podmioty, a wtadze regionalne majg wiekszy wachlarz oferentéw
niz tylko zasiedziate firmy.

Ponadto, pahstwo polskie musi wzig¢ realng wspétodpowiedzialnos¢ za
funkcjonowanie kolei regionalnych. Nie moze by¢ to jednak state poszukiwanie idei,
jak przeksztatci¢ spétke nalezacg do samorzgddédw wojewddzkich. Celem powinno
by¢ tu zapewnienie stabilnych mechanizmdéw finansowania. Dotychczasowy udziat w
podatku CIT oraz wsparcie z Funduszu Kolejowego sg wysoce niewystarczajace.

Niewykorzystang szansg na poprawe wskaznikdéw absorbcji funduszy unijnych na
kolej byto odrzucenie pomystu autora niniejszego tekstu odnosnie stworzenia
panstwowej spoétki taborowej, ktéra leasingowataby go wybranym w przetargach
przewoznikom wykonujacym potaczenia w stuzbie publicznej. Duza liczba taboru
mogta zasili¢ potgczenia regionalne i miedzywojewddzkie, dajgc szanse Przewozom
Regionalnym, ktére generalnie korzystajag w najmniejszym stopniu z zakupow
dokonywanych przez samorzady wojewddzkie.

Nalezy leczy¢ przyczyne, tj. brak stabilnego i konkurencyjnego rynku kolejowego, a
nie objawy w postaci probleméw finansowych spétek kolejowych. Bez otwarcia
rynku kolejowego na konkurencje bedziemy Swiadkami kolejnych programow
ratunkowych i restrukturyzacji spotki. Koszty tych proceséw beda wieksze niz
rachunki wystawiane przez firmy consultingowe: odptyw pasazerdéw i dalsza zapas¢
kolei. Dzia¢ sie to bedzie w sytuacji, gdy zapotrzebowanie spoteczne na potgczenia
regionalne systematycznie rosnie.

Zrédto: Kurier Kolejowy. Czytaj dalej...
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