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Ministerstwo Srodowiska przygotowato projekt zmian do ustawy - Prawo
geologiczne i gérnicze. Jednag z kluczowych zmian jest wprowadzenie Narodowego
Operatora Kopalin Energetycznych (NOKE). Warto podda¢ debacie publicznej
niektére z proponowanych kwestii i spojrze¢ nieco szerzej na kwestie poszukiwania i
rozpoznawania zt6z weglowodoréw w Polsce.

Po pierwsze nadzodr

Czytajac niektére wypowiedzi w obronie projektu ustawy oraz NOKE, mozna odniesc
wrazenie, jakoby poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz weglowodoréw w Polsce
odbywato sie dzi$ w prézni, bez wtasciwego nadzoru, a dopiero powotanie NOKE to
naprawi. Nic bardziej mylnego. W Polsce dziata Wyzszy Urzad Gérniczy oraz dziesiec
okregowych urzeddéw gérniczych, ktérych ustawowym zadaniem jest troska o
bezpieczenstwo zt6z i prawidtowos¢ procesu wydobywczego. Minister Srodowiska
(minister) akceptuje projekty prac geologicznych oraz plany zagospodarowania ztéz.
Ministrowi podlega Panstwowy Instytut Geologiczny. Odpowiedzialng funkcje w
procesie wydobywczym petnig kwalifikowani kierownicy ruchu kazdego z zaktadéw
gérniczych. Istnieje wielostopniowa i zréznicowana administracja zajmujaca sie
kwestiami ochrony srodowiska od szczebla lokalnego po centralny (zgodnie z acqui).
Powotanie NOKE z punktu widzenia eksploatacji niewiele zmieni. NOKE ma byc¢
sp6tkg prawa handlowego, a nie organem administracji. OUG juz dzi$S majg
kompetencje, o ktérych pisze minister, i moga w kazdym czasie skontrolowa¢
kopalnie, przedstawia¢ swoje zalecenia, a w szczegdélnych okolicznosciach
wstrzymacd ruch zaktadu gérniczego. Jezeli jest inaczej, zamiast rewolucji nalezatoby
zmodyfikowa¢ obowigzujace regulacje w ramach istniejgcych instytucji. Na
marginesie, NOKE ma dotyczy¢ wytgcznie weglowodoréw. Zrozumiate, ze w ocenie
projektodawcow takiego nadzoru nie potrzeba innym ztozom.

Podmiot typu NOKE jest jednym z mozliwych rozwigzanh w przypadku znaczgcych
zt6z ropy czy gazu. Tej skali dzis jeszcze nie znamy. Polska w zakresie gospodarki
ztozami ma inny model, w ktéorym wystepuje minister, urzedy gdérnicze petnigce
nadzoér nad poszukiwaniem i wydobyciem. Podobny model wystepuje np. w
Niemczech, gdzie wydobywa sie okoto 12 mld m szes¢. gazu, czyli okoto trzy razy
tyle, co obecnie w Polsce. Podmiot typu NOKE nie wystepuje takze w Wielkiej
Brytanii, gdzie wtasnos$¢ zt6z nalezy do Korony, a nie do wtascicieli nieruchomosci.
Takich podmiotédw nie ma takze w wiekszosci pahstw UE. Argument iloSciowy jest
jednak bez znaczenia. Co zatem ma znaczenie?
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Po drugie pieniadze

Skoro kompetencje NOKE mogg dublowa¢ sie z kompetencjami urzedéw gdérniczych,
nalezy spojrze¢ na inny argument, jakim jest zwiekszenie dochodow pahstwa i
spotecznosci lokalnych. Innymi stowy, jak nie wiadomo, o co chodzi, to wiadomo, o
co chodzi. Panstwo i spotecznosci lokalne winny zarobi¢ na eksploatacji zt6z. Tak
dzieje sie w Polsce juz dzis. Tak moze by¢ takze w przypadku weglowodoréw w
przysztosci, pod warunkiem, ze interes przedsiebiorcéw bedzie brany pod uwage.
Nalezy sie zgodzi¢ z tym, ze poziom optat eksploatacyjnych z tytutu wydobycia
weglowodoréw w Polsce uksztattowany jest na zbyt niskim poziomie, ale czy
najlepszym sposobem na zwiekszenie dochoddéw pahstwa jest NOKE i Fundusz
Pokolen - mam pewne watpliwosci. Pozwole sobie przedstawi¢ pewien cigg
skojarzen. W pierwszej kolejnosci, aby wydawa¢ pienigdze, trzeba je zarobi¢. Aby je
zarobic, trzeba znalez¢ gaz. Aby znalez¢ gaz, trzeba wykonad setki odwiertéw
rozpoznawczych. Aby wykonac¢ setki odwiertéw, trzeba zainwestowac miliardy
dolaréw (bez gwarancji zwrotu). Aby zainwestowa¢ miliardy dolaréw, trzeba miec
chetnych do inwestowania i poniesienia ryzyka. Aby byli chetni do inwestowania,
muszg mie¢ warunki do wejscia i czytelne reguty gry w trakcie. Te akurat sg w gestii
rzadu, niezaleznie od geologii. Tu jednak od czasu zainteresowania Polskg przez
duzg liczbe inwestoréw mielismy juz wejscie w zycie nowego prawa geologicznego i
goérniczego w styczniu 2012 r. i proponowang obecnie wielkg zmiane tego prawa.
Jesli to jest stabilnos¢ requt gry, to jak wyglada niestabilnos¢?

Doswiadczenie wspoétpracy z firmami naftowymi wskazuje, ze pienigdze tatwiej sie
wydaje, jak jest juz co wydawacd (spodziewana produkcja), a walutg absolutnie
bezcenng jest zaufanie do kraju. Zmiana regut gry w trakcie gry moze skohczy¢ sie
na dwa sposoby - miedzynarodowy arbitraz albo wyjazd z kraju i koniec inwestycji.
Wydaje sie, ze Polska zmierza dzis w tym drugim kierunku. Nie jest to zapewne
wytaczna zastuga administracji, lecz jej roli nie mozna w tym zakresie pominac.
Wszelkie grozby zaostrzenia regulacji, motywacja przez presje, odniosg skutek
odwrotny do zamierzonego. Tak na przyktad nalezy oceni¢ ograniczenie mozliwosci
wydtuzenia fazy poszukiwawczej bez wzgledu na specyfike ztoza weglowodorow
(niekonwencjonalnych).

Fatszywie brzmi takze argument o dochodach panstwa dzieki NOKE. Po pierwsze
NOKE miec bedzie udziat w kosztach do 5 proc., a jego udziat w zyskach ma by¢
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rowny udziatowi w kosztach. Tym samym pozycja NOKE uksztattowana zostata jako
mniejszosciowego inwestora. Bezsporne wszakze jest, ze cele przychodowe panstwa
mozna znakomicie osigga¢ bez NOKE poprzez system optat eksploatacyjnych i
podatkdéw, bez koniecznosci powotywania nowej spétki. O niejasno zdefiniowanej roli
NOKE moze takze sSwiadczy¢ prawo NOKE do zgtaszania organowi koncesyjnemu
.zastrzezen” co do sposobu wykonywania koncesji. Abstrahujgc od dwuznacznosci
roli (donos na samego siebie jako wspdlnika w eksploatacji), prawo to moze w
znaczgcy sposob utrudniaé czy opdzniac prace. Operatorowi ztoza moze by¢ bardzo
trudno pogodzi¢ sie z takg rolg mniejszosciowego wspdlnika.

Po trzecie - jakie regulacje

Bardzo czesto w dyskusji na temat poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu
niekonwencjonalnego w Polsce uzywa sie wielkich i groZznych stéw o kolonizacji,
rabunkowej gospodarce ztozem czy spekulacji koncesjami. Dla osoby spoza sektora
moze to brzmied prawie jak nowy Armagedon czy kolejny rozbidr kraju. Sprawa jest
duzo prostsza i bardziej prozaiczna. Na catym sSwiecie firmy poszukiwawcze, nawet
te najwieksze, dzielg sie ryzykiem i potencjalnymi przysztymi korzysSciami.
Wspétpraca goérnicza typu farm out/in jest czyms naturalnym i oczywistym. Proces
ten jest dobrze znany takze polskim firmom wspétpracujagcym z zagranicznymi
partnerami. Wspétpraca ta mogtaby zapewne odbywac jest jeszcze sprawniegj,
gdyby np. Ministerstwo Srodowiska utrzymato dotychczasowa praktyke pozwalajaca
na zawieranie umowy wspoétuzytkowania goérniczego, a nie poduzytkowania
gérniczego.

W kontekscie projektowanych rozwigzah nie jest jasne, dlaczego przeksztatcenie
istniejgcych koncesji w koncesje poszukiwawczo-wydobywcze miatoby by¢ nagroda
za akceptacje NOKE jako partnera. Dlaczego podmioty nieakceptujgce wspodtpracy z
NOKE nie beda mogty takiego przeksztatcenia koncesji dokonac¢? Dlaczego bez
wiedzy o ztozu i bez znajomosci technologii ,dobrania” sie do gazu tupkowego
przedtuzenie koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczej bedzie mogto nastgpic tylko na
dwa lata? Kto rozsadny bedzie chciat w takich okolicznosciach wykonywa¢ dalsze
odwierty.

Podsumowujac, Ministerstwo Srodowiska juz dzi$ ma szereg ,,czerwonych guzikéw”
pozwalajacych na prawidtowg gospodarke ztozem, nadzér nad procesem
koncesyjnym i przebiegiem prac poszukiwawczych. Ma takze mozliwos¢ cofniecia
koncesji w przypadku razgcego naruszania prawa przez koncesjonariusza.
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Wprowadzenie NOKE tworzy dodatkowg niepewnos¢ inwestycyjng, a nie rozwigzuje
zadnego z istniejacych problemoéw, za jakie nalezy uznad szybkos$¢ podejmowania
decyzji przez administracje, proinwestycyjne interpretacje prawa, dobra
komunikacje i racjonalnos¢ oczekiwah administracji. Spér pomiedzy centralnymi
organami administracji w zakresie nadzoru nad NOKE oraz tworzenie Funduszu
Pokolen w kontekscie realnych probleméw branzy brzmig jak mato smieszny zart.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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