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W komentarzu eksperckim dla Instytutu Sobieskiego ogtosit pan teze, ze w
polskiej praktyce Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wsparcie dla tych
regionow, ktdre i tak sobie radza i wsparcia nie potrzebuja. Dlaczego tak
sie dzieje?

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych przewiduje pewne warunki, ktére
muszg by spetnione, aby SSE powstata. Jeden dotyczy typu dziatalnosci, a drugi -
lokalizacji. Jesli chodzi o typy dziatalnosci, preferowany jest sektor innowacyjny. Jesli
chodzi o lokalizacje, bierze sie pod uwage m.in. stope bezrobocia.

Gdyby brano pod uwage jednoczes$nie oba czynniki, o ktorych méwitem, to
rzeczywiscie przedsiewziecia innowacyjne, prorozwojowe trafiatyby do regionéw
opdznionych gospodarczo. Tymczasem ustawa jest tak skonstruowana, ze
wystarczy spetni¢ jeden z tych warunkdéw. Innymi stowy, jesli firma dziata w
nowoczesnym sektorze, moze dziata¢ w SSE i nie ma tu preferencji dla regionéw
zap6znionych gospodarczo. A wiadomo, ze przedsiebiorcy tatwiej jest inwestowacé w
regionach juz rozwinietych, bo tam sg kadry, infrastruktura, partnerzy gospodarczy,
z ktérymi chca kooperowad. A poniewaz SSE sg wszedzie, przedsiebiorcy wybierajg
regiony bogatsze.

Czyli gdybym byt inwestorem z Hong Kongu i chciat otworzy¢ firme z
branzy IT, to nie musze jecha¢ na tereny popegeerowskie. Moge
inwestowa¢ w Warszawie, korzystajac z ulg.

Jak najbardziej. Swietnym przyktadem takiej strefy sg wroctawskie Kobierzyce, gdzie
zlokalizowaty sie firmy elektroniczne. Jest ich kilka i tworzg juz maty klaster.

[mc4wp form id="84"]

Czy to wina ustawy? Innowacyjnym firmom trudniej bytoby otwierac
zaktady na terenach zapéznionych. Gdyby to zrobity, musiatyby sciagad
specjalistow z innych czesci kraju.

To wtasnie jest czyms najbardziej pozgdanym. Gtéwng barierg rozwoju terendéw
zap6znionych jest brak kadr. Kreatywna warstwa spoteczna odptywa do regiondéw
lepiej rozwinietych. A S$cislej - do kilku osrodkéw w Polsce albo za granice.
Tymczasem to kapitat ludzki jest uznawany za gtéwny czynnik rozwoju
endogenicznego regiondéw. Scigganie go, choéby poprzez tworzenie innowacyjnych
przedsiebiorstw, to najlepszy sposéb na rozwdj regionu. Dlatego wtasnie SSE jako
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narzedzie polityki regionalnej moze dziata¢. To fakt, sprowadzenie kadry z innej
czesci kraju wymaga wiecej wysitku niz korzystanie z tej, ktéra juz jest na miejscu.
Jesli uznamy to za argument, to nie rébmy nic i niech innowacyjne przedsiewziecia
rozwijajg sie tam, gdzie teraz. Tylko nie nazywajmy tego polityka regionalna. Po co
dodatkowo utatwia¢ dziatalnos¢ za pomocg takich narzedzi, jak SSE, skoro firmy
radzg sobie bez tego? Dodajmy, ze zasoby ludzkie sg najbardziej mobilnym z
rodzajéw kapitatu. Ludzi nie trzeba przewozi¢. Sami migruja, jesli majg stworzong
zachete w postaci zatrudnienia.

Wyobrazmy sobie, ze na terenach popegeerowskich otwiera sie firma IT.
Sciaga inzynieréw z Warszawy i Wroctawia, dobrze im ptaci. Jednak ludzie
z dawnych pegeerdow zyja tak, jak zyli.

Oczywiscie, ze tak. Jednak kreatywna warstwa spoteczna po pierwsze sama sobie
tworzy miejsca pracy, a po drugie jest intelektualnym motorem rozwoju regionu. To
ludzie, ktérzy nie tylko sg zatrudnieni w jakiej$ instytucji, lecz majg takze pomysty
na inne przedsiewziecia, nie tylko gospodarcze, ale i naukowe czy kulturalne. Ci
ludzie dajg zatrudnienie i zajecie innym. Nawet jesli ci inni wykonuja ustugi
hydrauliczne albo zajmujg sie handlem, to te osoby, ktére sie sprowadzity, sa
nowymi klientami. Majg lepsze zarobki i bardziej rozwiniete potrzeby. Gtéwng
barierg rozwoju terenéw zapéznionych jest brak kadr. Kreatywna warstwa spoteczna
odptywa do regiondw lepiej rozwinietych.

Czy niepotaczenie w ustawie dwoch czynnikéw - branzy i miejsca - jest
zwyktym niedopatrzeniem? Pytam, bo dla firm z zagranicy optacalna jest
sytuacja, gdy moga skorzystac z ulg, jakie daje strefa, a jednoczesnie
dziata¢ w rozwinietych regionach kraju, bez koniecznosci sprowadzania
pracownikéw z daleka.

Tego mozemy sie tylko domyslac. Ja bytbym skionny sgdzié, ze nie jest to
niedopatrzenie. Obserwujgc polityke regionalng w Polsce, stwierdzam, ze sporo
mowi sie o zrbwnowazonym rozwoju i wsparciu dla biednych, ale w praktyce - a
dotyczy to nie tylko SSE, ale i innych aspektéw polityki regionalnej - jest inaczej. Na
funduszach unijnych tez korzystaja gtéwnie bogaci.

Ludzie z biedniejszych regiondw czesto narzekaja na to, ze infrastruktura
nie tylko sie nie poprawia, ale wrecz pogarsza. Likwidowane sa potaczenia
komunikacyjne.
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W biednych regionach czesto nie ma kadr, ktére potrafityby generowac¢ wnioski do
UE konkurencyjne wobec tych z regionéw lepiej rozwinietych. | chodzi wtasnie o
$cigganie tam wyksztatconych oséb. Ludzie, ktérzy pracuja w innowacyjnej firmie,
mogg po godzinach dziata¢ spotecznie, podpowiedzie¢ swojemu burmistrzowi czy
waojtowi jakas inicjatywe. Dzieki temu region moze przygotowac wniosek o pienigdze
unijne.

Czy w innych krajach SSE maja te same wady co w Polsce?

Tego nie badatem, ale strefy badZ inne narzedzia wsparcia dla przedsiebiorcéw
dziatajg tez w innych panstwach UE. Pod tym wzgledem Polska nie jest szczegdlnie
konkurencyjna.

W takim razie catosciowa ocena funkcjonowania SSE jest negatywna?

Dostepnos¢ tych stref wszedzie - bo potowa powiatéw w Polsce ma jakis$ rejon
inwestycyjny - powoduje, ze to nie dziata tak, jak powinno. Nie daje preferencji
regionom mniej rozwinietym. Nie méwie, ze strefy w ogdle nie funkcjonujg, ale
zatozenie byto takie, zeby przyciggac¢ inwestycje w konkretne regiony. Jesli
Sspojrzymy na rozmieszczenie miejsc pracy w poszczegdélnych strefach, to okaze sie,
ze biedniejsze czesci kraju nie sg w jakis szczegdlny sposéb preferowane. Wsréd
lokalizacji o najwiekszej liczbie miejsc pracy znajdujg sie réwniez osrodki takie jak
Wroctaw, Poznah, Krakéw.

Moze nalezatoby w takim razie nie tworzy¢ tam SSE, a nawet zlikwidowac
te, ktdre sa.

Jesli chcemy sie stosowac do zatozen polityki zrbwnowazonego rozwoju, to
nalezatoby zaprzestaé tworzenia stref w osrodkach najlepiej rozwinietych. Nie
mozna inwestorowi nagle powiedziec¢: ,Od jutra koniec z przywilejami”, ale moim
zdaniem rozsadnie bytoby wygasi¢ SSE w metropoliach. Dajemy np. 2-3 lata i - jesli
firmy nadal beda zainteresowane korzystaniem ze stref - zachecamy do
inwestowania w regionie preferowanym.

A czy tworzenie stref w ogdle ma sens? Nie lepiej po prostu zadbad o
inwestoréw w skali kraju?

Na czym miatoby polegac scigganie inwestoréw w skali kraju? Wierze w ogéline
tworzenie warunkéw sprzyjajacych inwestycjom - tu prostym miernikiem jest
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wskaznik wolnosci gospodarczej, ktéry w Polsce wypada fatalnie. Ale aktywne
scigganie inwestorow? To bardzo popularne hasto w naszych samorzgdach
terytorialnych, tylko w jaki sposéb to robi¢? SSE sg jednym z narzedzi, o ile sa
tworzone tylko tam, gdzie powinny. Jesli sg prawie wszedzie, to narzedzie nie dziata
tak, jak chcemy.

Co powinno sie zmieni¢? Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych?

Dziatalnos¢ stref jest requlowana przez ustawe, wiec niewatpliwie musi sie ona
zmieni¢. Wedtug doniesien z ostatnich tygodni w rzgdzie trwajg prace nad zmiana.
Zwrdécono uwage na to, o czym rozmawiamy, czyli na koniecznos¢ preferowania
regionéw w kryzysie. W rzadowych sprawozdaniach zwraca sie uwage na to, ze
wiele stref nie cieszy sie w ogdle zainteresowaniem inwestoréw. Sg takie rejony
inwestycyjne, w ktérych nikt sie nie pojawit. Z tym ze SSE to tylko jedno z narzedzi
polityki regionalnej. Wszystkie decyzje, ktére dotyczg rozmieszczenia pewnych dobr
w przestrzeni, powinny by¢ rozpatrywane réwniez z punktu widzenia celéw polityki
regionalnej. Jesli bedziemy stosowali wybidrczo pewne narzedzia, a reszta polityki
bedzie sie z nimi ktéci¢, to dziatanie nie bedzie skuteczne.

Zrédto: Nowa Konfederacja. Czytaj dalej...
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