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Pomimo optymistycznych wypowiedzi wielu politykéw Polska ma juz w tupkach
~posprzatane”. Jest kwestig oceny, czy to jest dobrze czy Zle. Nie jest natomiast
dobrze, gdy warstwa deklaratywna, czyli propaganda, diametralnie rozmija sie z
rzeczywistoscia.

Od ponad roku trwa proces , podskérny” przeganiania wiekszych prywatnych firm z
Polski. By¢ moze niektére z nich wrocg w przysztosci, w odpowiednim partnerstwie,
co bedzie rezultatem rozszerzenia dziatalnosci w Rosji (0 czym pod koniec artykutu).
Jezeli tak sie stanie, wtedy raczej nie bedg miaty tych ktopotéw, z ktérymi muszg sie
obecnie zmagac.

Wiele wskazuje na to, iz w miedzyczasie Polska stanie sie producentem gazu z
tupkdw i rzad bedzie mdégt ogtosi¢ ,sukces”. Tylko sama produkcja z kilku czy
kilkunastu odwiertow sukcesem zadnym nie bedzie. Jej wielkos¢ nie bedzie miata
znaczenia dla polskiego rynku. Bedzie to czes¢ tej samej strategii, ktéra obecnie jest
realizowana w obszarze poszukiwania i wydobycia gazu konwencjonalnego:
wydobywac na tyle duzo, aby tanim polskim gazem subsydiowa¢ w maksymalny
sposOb drogi rosyjski gaz, ale nie na tyle duzo, aby zagrozi¢ dominujgcej pozycji
Rosji na polskim rynku. Bo to nie z obiektywnych ograniczeh, ani tez nie przez
przypadek, produkcja gazu ziemnego w Polsce jest na poziomie okoto potowy
importu z Rosji, ale w celu transferowania kilku miliardéw dolaréw rocznie z Polski
do Ros;ji.

Wydobycie gazu z tupkéw przez polskie firmy nic w tej sprawie nie zmieni. Bedzie
natomiast kolejng fantastyczng zastong dymna. ,,Polska, pierwszy kraj poza
kontynentem amerykanskim produkujgcym gaz z tupkéw na skale przemystowa"” -
czyz nie brzmi to dumnie? Ale z tego nic pozytywnego dla Polski nie bedzie wynika¢,
podobnie jak nic pozytywnego nie wynika z tego, ze poszukiwanie i wydobycie ropy
I gazu zaczeto sie w Polsce ponad 150 lat temu.

Systemowa miazdzyca

Zaczeto sie od masowego udzielenia licencji na poszukiwanie bardzo wielu firmom.
Praktycznie nie ma juz w Polsce obszaru majgcego perspektywicznosé, na ktéry nie
przydzielono licencji na poszukiwanie gazu w tupkach. Dla laika moze wygladac to
dobrze: wiele firm, wiele licencji, czyli konkurencja. Ta sytuacja jest jednak wbrew
podstawowym zasadom zarzgdzania ryzykiem w branzy poszukiwania i wydobycia
weglowodoréw (i w ogdle bogactw naturalnych).

Ot6z wymogiem jest, ze wszystkie firmy w Polsce muszg by¢ traktowane réwno.
Wszystkie firmy, ktérym przydzielono dotychczas licencje, na bardzo wczesnym
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etapie poszukiwawczym, bedg musiaty by¢ objete takimi samymi zasadami
opodatkowania w przypadku produkcji gazu z tupkéw. A poniewaz jest to bardzo
wczesny etap poszukiwawczy nie wiadomo, czy gaz w tupkach, ktéry jest w Polsce,
jest wydobywalny w sensie nie tylko technicznym, ale przede wszystkim
ekonomicznym. To takze zalezy od bezposredniego otoczenia rynkowego, sytuacji
strategicznej w Europie, stanu gospodarek itd. Ten najwczesniejszy etap, nazywany
~greenfield”, jest skrajnie ryzykowny dla firm prywatnych.

[mc4wp form id="84"]

Zatem, aby jakakolwiek prywatna firma podjeta sie bardzo ryzykownego
poszukiwania gazu w tupkach na najwczesniejszym etapie musi miec¢ perspektywe
bardzo dobrych warunkéw podatkowych, aby potencjalng nagrodg za poniesione
ekstremalnie wysokie ryzyko byt wysoki zwrot na inwestycji. To jest biznesowy
elementarz. Poniewaz jednak wszystkie polskie obszary perspektywiczne w zasoby
gazu w tupkach przydzielono juz firmom, zatem wszystkie firmy musiatyby uzyska¢
tak samo atrakcyjne warunki. A to w catosci doprowadzitoby do bardzo niskich
przychodéw panstwa z wydobycia gazu z tupkdéw. Bo o ile panstwo moze sobie
pozwoli¢, aby kilka licencji przydzieli¢ na bardzo dogodnych warunkach dla tych,
ktérzy pierwsi poniosg bardzo wysokie ryzyko w wykazaniu zasobdéw gazu w
tupkach, to jednak tych samych zasad nie moze oferowac na wszystkich licencjach.
Warto doda(, ze przydzielenie wspomnianych kilku licencji powinno sie odby¢ w
drodze przetargu, aby zmaksymalizowa¢ zobowigzania inwestycyjne i pobdr danin. |
na tej zasadzie, przetarg po przetargu, panstwo powinno przydziela¢ po kolejnych
kilka licencji, w miare jak obszary sg rozwijane, ryzyko spada i w ten sposéb
panstwo maksymalizuje swoje przychody, natomiast inwestorzy minimalizujg swoje
ryzyko.

W obecnej sytuacji prywatne firmy inwestowac nie bedga. Przy wysokim podatku jest
to po prostu nieoptacalne, natomiast na zbyt niski podatek dla wszystkich rzad sie
zgodzi¢ nie moze. A nawet gdyby sie zgodzit, to i tak nie bytby w tym wiarygodny.
Gdyby w przysztosci firmy zaczety przynosi¢ wysokie zyski, z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzié, ze przyszty rzad pod presjg opinii
publicznej musiatby podatki podniesé. A to uderzytoby w te firmy, ktére poniosty
najwieksze ryzyko, inwestujgc na samym poczatku, wywracajac ich rachunek
ekonomiczny. Zatem zadna z prywatnych firm na takie ryzyko wystawic sie nie
chce.

Co wiecej, system opodatkowania wydobycia weglowodoréw w Polsce jest
perwersyjny. O ile podatek od wydobywanych konwencjonalnych weglowodordw,
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ktére sg Swietnie rozpoznane i tatwe w eksploatacji, jest znaczgco zbyt niski, o tyle
ten sam poziom opodatkowania wcale nie jest zbyt korzystny, aby stosowa¢ go
wobec tych, ktérzy jako pierwsi ponoszg gigantyczne ryzyko poszukiwawcze gazu w
tupkach. A rzad proponuje podnies¢ ten podatek. Dlatego prywatne firmy czekaja
wzajemnie na siebie, bo kazda chce minimalizowa¢ swoje ryzyko kosztem innej.
Czekajg takze na rzad, by rozwigzat ten gordyjski wezet. Z tym ze jest to
oczekiwanie niczym na Godota, bo w obecnej sytuacji przydzielenia prawie
wszystkich licencji na poszukiwanie gazu w tupkach w Polsce, rozwigzania po prostu
nie ma. Po obu stronach, rzadowej i firm prywatnych, frustracja nabrzmiewa.
Jedyne firmy, ktérych ta analiza czynnikéw ryzyka nie dotyczy, to firmy bedgce pod
kontrolg pahstwa. Jezeli rzad zrobi cokolwiek, co uderzytoby w ich interesy, to
bedzie, jako wtasciciel, sam sobie winny. Dlatego to nie spedza snu z powiek ich
zarzadom. Tego komfortu nie majg natomiast zarzady firm prywatnych.

Rozwigzac gordyjski wezet

Aby przetamac ten pat inwestycyjny, nalezy zmieni¢ gruntownie sytuacje,
doprowadzi¢ do takiej, jak gdyby udzielono tylko do dziesieciu licencji na bardzo
preferencyjnych warunkach finansowych, niemniej zmaksymalizowanych z punktu
widzenia podatnika poprzez zastosowanie metody przetargu.

Pomimo iz ponad sto licencji jest przyznanych, mozna to osiggngc¢ poprzez uzycie
rynkowych mechanizmoéw zarzadzania ryzykiem, bez naruszania praw nabytych i
innych. Np. rzad mégtby ogtosi¢ przetarg dla firm, ktére juz majg przydzielone
licencje poszukiwawcze na ,dobro rzadkie” w postaci 10 zwiekszonych odpiséw
podatkowych (np. na o 200 proc.), wraz z bardzo niskg stawka podatkowg (np. 10
proc. na 10 lat) w potaczeniu z licencjg na wydobycie. Jeden odpis mozna bytoby
zastosowacd do jednej licencji, a wygrywataby ta firma (na swoja licencje), ktéra
zaoferowataby najlepsze zobowigzania inwestycyjne. Czyli doktadnie to, o co
rzgdowi chodzi. Do tych warunkéw rzad mogtby jeszcze dotaczyc kolejne, ktore
doprowadzityby do konkurencyjnosci w branzy, przywracajac jednoczesnie
strategiczng kontrole panstwa. Np. ze firma akceptowataby zejScie do poziomu 51
proc. udziatu tak, aby rzgd mogt przydzieli¢ pewne udziaty w tych licencjach
proponowanej firmie NOKE (po zdefiniowaniu jej roli) oraz innym firmom, ktére co
prawda ztozyty dobre oferty na swoich licencjach, ale przegraty. Doprowadzitoby to
do konkurencji miedzy firmami, ale i do wspétpracy, wymiany know-how na
licencjach objetych zwiekszonym odpisem podatkowym. Nie przegonitoby to
inwestordéw, ale zobowigzatoby to ich do inwestycji, skoncentrowato ich dziatalnos¢
na kilku licencjach i roztozyto ich ryzyko.
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Co z pozostatymi licencjami? Nic. Ich wtasciciele bedg mogli nadal dziata¢ jak
dotychczas z wszelkimi nabytymi prawami. Mieli tez szanse naby¢ na nie
zwiekszone odpisy podatkowe, gdyby dali odpowiednio wysokie oferty. W tej
sytuacji kompetentny doradca podatkowy stwierdzi, ze jest wielce prawdopodobne,
iz w dtuzszej perspektywie rzad poprzez ogdlny system podatkowy uczyni licencje
nieobjete zwiekszonym odpisem nieoptacalnymi. Zatem jakiekolwiek inwestycje w
nie bedg zbyt ryzykowne. Wtedy firmy same beda staraty sie je zwréci¢. Rzad
przyjmowatby je z powrotem, aby w przysztosci przydzieli¢ je ponownie na nowych
zasadach w drodze przetargu. Zwracajac licencje, firmy nie mogg miec roszczen, bo
nie da sie ich mie¢ z powodu wtasnych obaw.

Gdyby do takiej sytuacji doszto na polskim rynku, pozostatyby tylko te firmy, ktére
rzeczywiscie sg przygotowane na inwestycje w poszukiwania i wydobycie gazu z
tupkéw. Co wiecej, premiowatoby to te, ktére juz dokonaty najwiekszych badan,
poniewaz one w sposdb racjonalny, majac najlepiej rozpoznang sytuacje, bytyby w
stanie dawac najwyzsze zobowigzania.

Gdyby wyniki prac na tych dziesieciu licencjach byty znane, rzad przydzielatby
kolejne licencje (np. w ilosciach po 10) w kolejnych przetargach. Oczywiscie jezeli
wyniki prac bytyby pozytywne, tzn. gaz w tupkach okazywatby sie optacalny do
wydobycia, kolejne rundy konczytyby sie coraz korzystniejszymi wynikami
zobowigzan podatkowych. W ten oto sposéb, wykorzystujagc mechanizmy
konkurencyjne miedzy firmami, pahstwo maksymalizowatoby przychody podatkowe
w dtugim terminie, jednoczesnie pozwalajgc zarzadzac firmom swoim ryzykiem
wedtug ich wtasnych zasad na kolejnych etapach rozwoju poszukiwania.

By¢ moze wyglada to na skomplikowane rozwigzanie. Jednak w branzy poszukiwania
bogactw naturalnych nie ma prostych rozwigzah dotyczacych dziatalnosci
prywatnych firm. W przypadku firm panstwowych jest inaczej, poniewaz panstwo
jest ustawodawcg, regulatorem, poborcag podatkowym i jednoczesnie wtascicielem.

Gra koncowa

Niestety, brak jest zainteresowania rozwigzaniami w oparciu o logike wolnorynkowg.
Zagrazatyby one bowiem status quo na rynku gazu w Polsce i w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Prowadzityby takze do zmian strukturalnych w rodzimej branzy
naftowo-gazowej. Czy zatem mozna oczekiwad, ze rzad pochyli sie nad
rozwigzaniami majgcymi obecng sytuacje zmienia¢? Czym innym sg dziatania
deklaratywne, takie jak zapewnianie o koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i o budowaniu , drugiej Norwegii”, a czym innym konkretne
dziatania majace do tego doprowadzic.
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Wyglada na to, ze w perspektywie kilku lat w Polsce beda nadal dominowac polskie
spoéiki kontrolowane przez rzad. , Sukces” zostanie odniesiony, bo Polska zostanie
producentem gazu z tupkdédw. Co prawda mikroskopijnym - i mato kto na swiecie to
zauwazy - ale jednak. Brak dziatah i wyjscie z Polski znaczgcych spétek prywatnych
wielu bedzie uzywac jako argumentu za niezwiekszaniem bardzo niskich stawek od
wydobycia weglowodorow na dalszym etapie rozwoju. Co wiecej, jak uprzednio,
perwersyjne zarzgdzanie zasobami weglowodoréw bedzie prezentowane jakoby w
Polsce byt ich niedostatek.

W branzy poszukiwania i wydobycia weglowodoréw i w ogéle bogactw naturalnych
rzadko kiedy sa proste finaty. Tym mniej sa one prawdopodobne, gdy gtéd
surowcdOw na Swiecie jest olbrzymi i bedzie wzrastat. Od ponad roku juz wiadomo, ze
Rosja stawia na rozwdéj wydobycia gazu i zwtaszcza ropy z tupkdéw w rejonie
zachodniej Syberii. W tym celu wcigga do wspétpracy zachodnie koncerny, a one z
kolei, aby nie sta¢ sie jak uprzednio zaktadnikami, wciggajg rosyjskie firmy do
wspotpracy poza Rosja.

Nalezy sie spodziewa¢, ze wiele koncernéw zachodnich wréci jednak do Polski. Tym
razem w partnerstwie wedtug zasad ustalonych w Moskwie. | wtedy reputacja, ze
poszukiwanie gazu w tupkach w Polsce jest bardzo trudne i ryzykowne oraz ustalone
juz zasady niskiego opodatkowania - na podstawie mikroskopijnej produkcji - beda
kluczem do sukcesu finansowego tych firm. Poniewaz bedg to przedsiewziecia
satelickie do rosyjskich, w sensie bezpieczenstwa energetycznego i sytuacji
finansowej, obecna sytuacja nadal pozostanie bez zmian. Ale i tym razem kolejny
juz wtedy rzad bedzie mdégt ogtosi¢ ,,sukces”: ponowne wejscie zachodnich
koncernéw oraz znaczgcy wzrost produkcji gazu. Bedzie to bez zadnych korzysci
strategicznych i finansowych dla Polski na ksztatt nie ,, drugiej Norwegii”, lecz
»drugiej Jatty”, z tym ze w odrdznieniu od tej pierwszej z 1945 roku, Swiadomie czy
nie, wypracowanej z udziatem Polski. Nie jest to przesadzone, ale to naturalna
logika - z jej konsekwencjami - obecnego zarzadzania zaopatrzeniem Polski w gaz
ziemny.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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