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Kwestia wydobycia gazu ziemnego z tupkéw jest jednym z najgoretszych tematéw w
polskiej i unijnej debacie energetycznej. Na arenie UE od kilku lat trwa dyskusja na
temat Srodowiskowych uwarunkowan wydobycia gazu z formacji tupkowych.
Chociaz perspektywa wprowadzenia zakazu eksploatacji we wszystkich krajach
Wspédlnoty wydaje sie nieraelna, to czes¢ panstw dazy do zaostrzenia przepiséw
srodowiskowych na tyle, by wydobycie gazu z tupkéw stato sie nieoptacalne ze
zwzgledéw ekonomicznych.

Takie stanowisko nie wynika z merytorycznej dyskusji, gdyz istniejg przepisy
dotyczace wydobycia weglowodoréw, ktére majg zastosowanie do wydobycia gazu
ziemnego z tupkdéw. Zapewniajg one nalezytg ochrone srodowiska naturalnego i
oraz racjonalng eksploatacje zt6z. Do podstawowych aktéw prawnych nalezg m.in.

» Dyrektywa 94/22/WE dotyczaca proceduralnych warunkéw otrzymywania
koncesji na wydobycie weglowodordéw,

» Dyrektywa 2000/60/WE zapewniajgca zabezpieczenie czystosci wod,

» Dyrektywa 2006/21/WE dotyczaca odpaddéw wydobywczych,

a takze szereg innych regulacji unijnych. Wykaz dokumentéw unijnych mozna
znalez¢ w projekcie sprawozdania w sprawie wptywu dziatalnosci wydobywczej gazu
tupkowego i oleju tupkowego na srodowisko (2011/2308 (INI)) sprawozdawcy
Bogustawa Sonika z 4 listopada 2012 r. Katalog dokumentéw unijnych dotyczacych
m.in. poszukiwania i eksploatacji gazu z tupkédw mozna znalez¢ tutaj.

Regulacje unijne formutowane sg przez instytucje UE, lecz w rzeczywistosci
pozostajg czesto wypadkowgq intereséw poszczegdlnych panstw i grup spoteczno -
politycznych. Dlatego tez dziatania na rzecz zabezpieczenia mozliwosci eksploatacji
gazu i ropy z formacji tupkowych nalezy prowadzi¢ na trzech poziomach - unijnym,
miedzypanstwowym oraz lokalnym.

[mc4wp _form id="84"]
Debata o tupkach na arenie UE

Kwestie zwigzane z wydobyciem gazu ziemnego z formacji tupkowych omawiane i
procedowane sg na forum unijnym w Radzie Unii Europejskiej (RUE), Komisji
Europejskiej (KE), Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie Europejskim (PE).
Najistotniejsze decyzje i debaty podejmuje sie w Parlamencie i Komisji.
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Parlament Europejski
Debaty w PE na temat wydobycia gazu z tupkdéw odbywaty sie:

e w 2011 r. -wéwczas opublikowano pierwszy raport Parlamentu Europejskiego
poswiecony wptywowi wydobycia na srodowisko i zdrowie ludzkie,

 w kwietniu 2012 r. podczas obrad Komisji Przemystu, Badan Naukowych i
Energii omawiano raport greckiej eurodeputowanej Niki Tzaveli,

» w pazdzierniku 2012 r. dyskutowano o gazie tupkowym podczas obrad Komisji
Petycji, a miesigc pdzniej odbyta sie debata wraz z gtosowaniem, w ktérym
zwyciestwo odniesli przeciwnicy moratorium,

* w listopadzie 2012 r. - PE przyjat dwa raporty: Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zdrowia Publicznego i
BezpiecziAstwa Zywnosci,

e w Il potowie 2013 r.,

e w kwietniu 2014 r. - PE przyjat zmiany do dyrektywy EIA - Environmental
Impact Assessment Directive (2014/52/EU),zaktadajgcej ztozenie oceny
zagrozenia i wptywu na srodowisko przy wydobyciu niezaleznie od wielkosci
wydobycia i inwestora. Zmiany zostaty przyjete niewielka réznicg - 332 gtoséw
»za" i 311 gtoséw , przeciw”.

Komisja Europejska

W latach 2011-2014 na zlecenie Komisji Europejskiej powstato wiele raportow
dotyczacych réznych aspektéw (ekonomicznych, srodowiskowych) wydobycia gazu i
ropy z formacji tupkowych.

Najwazniejszy z tych dokumentdéw zostat opublikowany w 2012 r. i dotyczy wptywu
eksploatacji gazu z tupkdéw na Srodowisko naturalne i zdrowie ludzkie.

W styczniu 2014 r. Komisja Europejska wydata ,,Zalecenia Komisji w sprawie
podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania weglowodordw (takich jak gaz
z tupkéw) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego”
(2014/70/UE). W dokumencie tym zawarto odniesienie do wspomnianej juz rezolucji
Parlamentu Europejskiego z listopada 2012 r., w ktérej podkreslono potencjalne
korzysci eksploatacji gazu i ropy z tupkédw. Nawigzano takze do konkluzji Rady
Europejskiej z maja 2013 r., w ktérej wskazano na potrzebe zmniejszenia zaleznosci
energetycznej UE od dostawcéw spoza Unii, poprzez wykorzystanie zasobéw
znajdujgcych sie na terenie panstw Wspdlnoty. ,Zalecenia...” maja kluczowe
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znaczenie dla stanowiska instytucji UE wobec prac zwigzanych z poszukiwaniem i
eksploatacjg weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych.

[irp]
Stanowiska panstw cztonkowskich

Moratorium na wydawanie decyzji w zakresie wydobycia gazu i ropy z tupkéw,
ewentualnie bardzo rygorystyczne zasady uniemozliwiajgce w praktyce ich
wydobycie, obowigzujg w nastepujacych pahstwach Unii: Butgaria, Czechy, Francja,
Holandia, Luksemburg i Niemcy. W pozostatych krajach cztonkowskich UE
poszukiwanie gazu i ropy z tupkéw nie jest obarczone trudnosciami prawnymi i
administracyjnymi, ktére uniemozliwiatyby eksploatacje. Co wiecej, w czesci panstw
wydano juz pozwolenia na odwierty poszukiwawcze.

Do gtéwnych sojusznikéw Polski na arenie unijnej w zakresie blokowania przepiséw
uniemozliwiajacych lub utrudniajgcych eksploatacje gazu z formacji tupkowych
naleza: Wielka Brytania, Rumunia, Litwa, Estonia, a takze w coraz wiekszym stopniu
Hiszpania.

Wielka Brytania

Brytyjczycy, posiadajgcy prawdopodobnie znaczne zasoby gazu z tupkdw,
podejmujg dziatania na rzecz promocji tego zZrédta energii oraz zablokowania
ingerencji Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej w kwestie eksploatacji
weglowodoréw. W marcu 2014 r. Wielka Brytania rozestata w tej sprawie note do
wszystkich rzadéw panstw Unii, rekomendujac zaprzestanie dziatan tych instytucji w
kwestii weglowodordow ze ztéz niekonwencjonalnych. Wszystkie brytyjskie frakcje w
europarlamencie opowiadajg sie za eksploatacjg gazu i ropy z tupkdéw, postulujac
zminimalizowanie ograniczeh narzucanych przez UE. Brytyjczycy powotali réwniez
specjalng grupe przy Izbie Gmin ds. ropy i gazu ze Zzrédet niekonwencjonalnych (All
Party Parliamentary Group Unconventional Oil and Gas). Ponadto, Komitet
Gospodarczy lzby Lordéw wezwat rzad do uznania gazu tupkowego za priorytet
narodowy i do uproszczenia procedur administracyjnych, ktére utrudniajg i
spowalniajg poszukiwania. Jednakze, ze wzgledu na duza aktywnos$¢ grup
przeciwnych wydobyciu gazu oraz zaniechanie dziatan spoteczno-informacyjnych ze
strony zwolennikéw eksploatacji gazu z tupkdéw, od czerwca 2012 r.
sukcesywnie spada odsetek Brytyjczykdw popierajacych wydobycie gazu z tupkéw
wsrdéd catego spoteczenstwa. Przyktad ten powinien zmobilizowa¢ wszystkie
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srodowiska i instytucje dziatajgce na rzecz wydobycia gazu ziemnego i ropy z
tupkéw w Polsce do zintensyfikowania prac na rzecz utrzymania poparcia dla
eksploatacji polskich tupkow.

Wydobycie w Wielkiej Brytanii wspierajg takze grupy wspoétpracujgce z obecnym
brytyjskim rzadem, np. Windsor Energy Group - m.in. dzieki ich dziataniom premier
David Cameron poruszyt kwestie gazu z formacji tupkowych w kontekscie
uniezaleznienia sie Europy od importu gazu z Rosji. Pod koniec kwietnia 2014 r.
minister Srodowiska Maciej Grabowski zapowiedziat powstanie wspdlnego polsko-
brytyjskiego raportu w sprawie wydobycia gazu z tupkdéw. Stanowisko Wielkiej
Brytanii jest o tyle istotne, ze to wtasnie Brytyjczycy pozostajg w Europie Zachodnie;j
jedynym otwartym sojusznikiem Polski w tej kwestii.

Hiszpania

Do grona zwolennikéw wydobycia gazu z tupkdéw moze niedtugo dotagczy¢ Hiszpania.
W tym kraju co prawda raczej nie spetni sie najbardziej optymistyczny wariant
przewidywany przez analitykéw firmy Deloitte, dotyczacy potencjalnych zasobdéw
surowca, jednak Hiszpania ma szanse zmniejszy¢ swoje uzaleznienie od
importowanego gazu i ropy. Hiszpanski Trybunat Konstytucyjny zniést rowniez
ostatnio wprowadzone w 2013 roku w Kantabrii moratorium na szczelinowanie
hydrauliczne. Sprawe do rozpatrzenia skierowat rzad w Madrycie, ktéry poktada
duze nadzieje w wydobyciu gazu z formacji tupkowych.

Holandia

Holandia udziela umiarkowanego poparcia dla wydobycia gazu i ropy z tupkéw.
Tamtejsza Rada ds. Energii wyrazita swoje poparcie dla eksploatacji gazu z formacji
tupkowych juz w 2011 r. Jednakze, we wrzes$niu 2013 r. pod wptywem opinii
publicznej minister gospodarki Henk Kamp oznajmit decyzje rzadu o zawieszeniu na
okres 18 miesiecy decyzji w sprawie pozwolen na wydobycie, czyli faktycznym
czasowym moratorium. W czerwcu 2014 r. odbyta sie w holenderskim parlamencie
debata na temat gazu z formacji tupkowych, z przebiegu ktérej oraz stanowiska
rzgdu mozna wnioskowad, iz czasowe moratorium moze zosta¢ anulowane w
nieodlegtej przysztosci.

Irlandia

Zainteresowanie przytaczeniem sie do koalicji panstw popierajgcych eksploatacje
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tupkoéw istnieje réwniez w Irlandii, importujgcej ponad 90% zuzywanego gazu.
Rumunia

Sposréd panstw Europy Srodkowej sojusznikiem Polski, poza wspomnianymi juz
Litwg i Estonig (eksploatujgca ztoza tupkdédw bitumicznych), moze by¢ Rumunia,
ktérej premier Victor Ponta jest zdecydowanym zwolennikiem wydobycia gazu z
tupkdéw. Rzad rumunski dgzy do uniezaleznienia energetycznego od dostaw z
zwewnatrz, a wspoétpraca obecnych wtadz Wegier i Butgarii z rosyjskimi koncernami
energetycznymi moze jeszcze zwiekszy¢ determinacje Rumundéw do uzyskania
wtasnego zZrédta gazu. Prezydent Rumunii Traian Basescu w 2013 r. wprost wskazat,
ze gtéwnym beneficjentem zahamowania wydobycia przez jego kraj gazu z basendéw
na Morzu Czarnym i z formacji tupkowych bedzie Gazprom.

Francja

Przeciwne eksploatacji tupkédw sg dotychczas Francja i czesciowo Niemcy. Niektdrzy
przedstawiciele francuskich wtadz i osrodkéw opiniotwdrczych pozostajg niechetni
wydobyciu gazu z formacji tupkowych, jako alternatywy wzgledem energetyki
jadrowej. Przyktadem takiego stanowiska jest analiza osrodka IDDRI z lutego 2014
r., gdzie wskazano, ze wydobycie gazu z tupkédw w Europie bedzie miato
zdecydowanie mniejsze pozytywne skutki dla gospodarki, niz w przypadku Stanow
Zjednoczonych.

Francuscy deputowani angazujg sie ponadto w akcje przeciwko poszukiwaniom gazu
z tupkdédw w innych pahstwach - europoset Partii Zielonych Jose Bove uczestniczyt w
protestach w centralnej Anglii dotyczacych inwestycji francuskiej firmy
energetycznej Total. Jednym z niewielu politykéw, ktdérzy sprzeciwiajg sie
wprowadzonemu przez Zgromadzenie Narodowe Republiki Francuskiej w
pazdzierniku 2013 r. moratorium na poszukiwanie i wydobycie gaz z tupkdw jest
minister Arnaud Montebourg. W swoich wypowiedziach wezwat rzagd do zmiany
stanowiska w kwestii tupkéw. Postawa ta jest dodatkowo wzmacniana przez raport
przygotowany w 2013 r. na zlecenie francuskiego parlamentu. Dokument
zdecydowanie pozytywnie ocenia perspektywy eksploatacji gazu z formacji
tupkowych. Co wiecej, francuska firma Total inwestuje w poszukiwanie gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych w innych panstwach UE. Wspomniany raport pozwala
przypuszczac, ze stanowisko Francji wzgledem eksploatacji gazu z tupkéw moze
ulec ewolucji w kierunku bardziej przychylnego tej dziatalnosci.
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Niemcy

Zmianom podlega réwniez sytuacja w Niemczech, gdzie toczy sie obecnie
interesujgca debata na temat wydobycia gazu i ropy z tupkdédw. Duza czes$¢ sceny
politycznej jest zgodna w swoim sprzeciwie wzgledem wydobycia gazu i ropy z
tupkdédw - ministrowie gospodarki i Srodowiska zaproponowali w ostatnich tygodniach
restrykcyjne regulacje dotyczgce zasad szczelinowania hydraulicznego, majace byc¢
wstepem do nowych przepiséw w tej sprawie. Inaczej jednak sprawy wyglgdajg na
poziomie landéw - wtadze Dolnej Saksonii (posiadajgcej najwieksze w Niemczech
niekonwencjonalne ztoza gazu) planujg zniesienie moratorium na stosowanie
szczelinowania hydraulicznego - udzielanie zgody na prowadzenie odwiertéw (w
tym z zastosowaniem szczelinowania hydraulicznego) lezy w gestii wtadz
poszczegdlnych krajow zwigzkowych.

Na rzecz otwierania sie Niemiec na nowy surowiec energetyczny dziata¢ beda trzy
czynniki:

e wzrost obaw o bezpieczenstwo niemieckiej gospodarki, zwigzany z ze
znaczacym uzaleznieniem od importowanych surowcéw energetycznych,

e plan zamkniecia elektrowni jadrowych, ktéry wigze sie z koniecznoscig
znalezienia alternatywnych zrédet energii,

» plan odejscia od elektrowni weglowych, ktéry w przypadku zaostrzenia celéw
klimatycznych stanie sie koniecznoscig (pomyst obecnie zawieszony).

[irp]
Podsumowanie - rekomendacje dla Polski

Gaz z formacji tupkowych nie stanie sie najprawdopodobniej w najblizszych latach (a
by¢ moze nigdy) podstawowym Zrédtem paliwa gazowego w Europie. Nie zmienia to
jednak faktu, ze surowiec ten moze by¢ zrédtem zwiekszajagcym bezpieczehstwo i
konkurencje na rynku gazu ziemnego.

Dla Polski program wydobycia gazu z tupkéw jest nie tylko istotnym punktem planu
zwiekszenia bezpieczehstwa energetycznego poprzez dywersyfiakcje zrédet
zaopatrzenia w surowce energetyczne, ale réwniez jednym z wazniejszych
projektow technologiczno-przemystowych obecnej i kolejnej dekady. Dlatego tak
wazne sg dziatania polskich wtadz konsekwentnie zmierzajgce do stworzenia
~tupkowej koalicji” wsréd panstw Unii Europejskiej, zabezpieczajgcej mozliwosc¢
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eksploatacji we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Warto pamietad, ze projekt eksploatacji tupkédw nie dotyczy jedynie panstw
posiadajgcych ztoza tego surowca, lecz takze ich pozbawionych, a ktére mogtyby
korzystaC z gazu wydobywanego przez inne pahstwa, w ramach wspdélnotowego
systemu gazociggéw.

Myslenie w perspektywie catej Unii Europejskiej konieczne jest ze wzgledu na
mogacy wystgpi¢ efekt synergii - zwiekszenie krajowego wydobycia surowcéw
energetycznych w czesci panstw Unii powoduje zmniejszenie zapotrzebowania na
importowy surowiec, tworzac presje na gtéwnych dostawcéw (obnizenie ceny,
uelastycznienie warunkéw kontraktu, wyzszy poziom bezpieczehstwa dostaw).
Mozna by w tym aspekcie wykorzystad, obecnie porzucony, mechanizm wspdlnego
kontraktowania dostaw surowcow.

Utrzymanie ,tupkowej koalicji” jest obecnie tatwiejsze niz jeszcze kilka lat temu.
Wiekszos¢ cztonkdw Unii zaczeta upatrywacé w projekcie eksploatacji gazu i ropy z
tupkdédw szanse na obnizenie zardwno cen energii, jak i gazu, co jest szczegédlnie
istotne w dobie kryzysu i dystansowania Europy pod wzgledem cen nosnikow
energii przez Stany Zjednoczone.

Niepokdj europejskiego przemystu wzmagajg réwniez potencjalne konsekwencje
negocjowanej umowy o wolnym handlu pomiedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi
(TTIP). Spadajace w Ameryce ceny energii i gazu powodujg wzrost konkurencyjnosci
amerykanskich  przedsiebiorstw wzgledem firm z UE, szczegdblnie w
energochtonnych sektorach gospodarki. Europejski przemyst chemiczny, przy
utrzymaniu istniejgcych po obu stronach Atlantyku réznic w cenach gazu i energii,
moze utraci¢ swojg pozycje, a wielkie koncerny podaza drogg BASF, ktéry
sukcesywnie przenosi za ocean kolejne swoje instalacje.

Pierwszorzedne znaczenie dla zabezpieczenia przysztej eksploatacji gazu i ropy z
formcji tupkowych ma podejmowanie dziatan i decyzji na trzech poziomach:

 instytucji unijnych - wazna jest kontnuacja dziatah podejmowanych przez
polskich eurodeputowanych w poprzedniej kadencji PE. Istotny jest wtasciwy
podziat zadan pomiedzy eurodeputowanych w ramach frakcji, a takze
wspoétpraca pomiedzy polskimi eurodeputowanymi z réznych ugrupowan.
Powinni oni nieustannie przypominac¢ argumenty na rzecz poparcia eksploatacji
gazu z tupkdédw na terenie UE, jak chocby unijne plany zmniejszenia
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uzaleznienia od importowanych surowcdw energetycznych czy amerykanski
przykiad redukcji emisji gazéw cieplarnianych, dzieki transformacji miksu
energetycznego na korzys¢ gazu kosztem sukcesywnie wypieranego wegla (w
wyniku obnizenia cen gazu po tzw. rewolucji tupkowej) oraz promowac
program swobody panstw cztonkowskich wyboru drég redukcji emisji wraz z
ujeciem w wachlarzu potencjalnych rozwigzan redukcyjnych gazu z tupkow
jako paliwa zastepczego wzgledem wegla.

Parlament Europejski ma mniejsze znaczenie administracyjne i ustrojowe od Komisji
Europejskiej, lecz jest zdecydowanie bardziej eksponowany w wymiarze
promocyjno-informacyjnym, ktérego nie mozna zaniedbywad. PDla Polski jest to tak
wazna instytucja réwniez dlatego, ze wptyw polskich eurodeputowanych jest
zdecydowanie wiekszy, niz wptyw polskich komisarzy.

» poziom miedzyrzgdowy - na tym poziomie istotne jest powigzanie dziatan PE i
KE z aktywnosScig miedzyrzgdowga. Potrzebny jest rozwdj wspdlnych grup,
tworzenie raportéw oraz uzgadnianie stanowisk panstw zainteresowanych
eksploatacjg gazu. Seminaria, programy badawcze i akcje informacyjne
dotyczace np. korzysci gospodarczych dla Stanéw Zjednoczonych zwigzanych z
eksploatacja tupkdéw powinny obejmowac politykéw i decydentdéw na szczeblu
krajowym i europejskim (postowie, eurodeputowani, urzednicy i eksperci
krajowi). Konieczne jest wspdlne formutowanie przez pahstwa stanowisk
wzgledem rozwigzan proponowanych przez KE i PE oraz Rade Unii Europejskiej.

» poziom lokalny - wykorzystujac europejskie narzedzia nalezy intensyfikowac
dziatania na poziomie regionalnym (np. w Niemczech) celem zbudowania
lokalnych grup poparcia oraz wywarcia presji na wtadze poszczegdélnych
krajéw. Lokalne wtadze czesto postrzegajg wydobycie gazu z tupkéw przez
pryzmat atrakcyjnosci gospodarczej regionu, naptywu nowych inwestoréw czy
wzrostu liczby miejsc pracy, dlatego jest to realny potencjat, ktéry zgodnie z
unijng polityka regionalizacji nalezy umiejetnie zagospodarowywac, niezaleznie
od postawy administracji na szczeblu centralnym. Jednym z takich projektéw
moze byc¢ stworzenie przez grupe eurodeputowanych programu wizyt
studyjnych, dzieki ktérym politycy z landéw czy departamentéw bedg mogli sie
zapoznac z korzysciami ptyngcymi dla gospodarki i spotecznosci lokalnych z
wydobycia gazu i ropy z tupkéow.

Wazng kwestig jest takze koordynacja dziatalnosci rzgdu z jego agendami oraz
eurodeputowanymi (koalicyjnymi i opozycyjnymi), np. w ramach przedstawionych
przezen:
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e mapy potencjalnych koalicjantéw i sojusznikéw (m.in. w nowym
Europarlamencie),

» planu wspoétpracy oraz programu wsparcia eurodeputowanych, przedstawicieli
instytucji badawczych, osrodkéw pozarzgdowych, czy polskich koncernéw
dziatajacych w obszarze poszukiwan gazu z formacji tupkowych.

Celem pozostaje sprawny system ztozony z instytucji rzgdowych,
eurodeputowanych, instytucji badawczych i pozarzgdowych oraz biznesu, mogacy
skutecznie oddziatywac na europejskie rzady i opinie publiczng na réznych polach i
z uzyciem réznorodnych instrumentéw.

Lata 2014-2019 beda kluczowe dla eksploatacji gazu i ropy z tupkéw w Europie. W
tym okresie moze rozpoczg¢ sie przemystowe wydobycie, podczas ktérego
europejska opinia publiczna ujrzy pozytywne efekty nowego, rodzimego Zrdodta
gazu.

Polska, jako jedno z najbardziej zaangazowanych panhstw, powinna by¢ na to gotowa
na zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim.

Zrédto: Infotupki.pl. Czytaj dalej...
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