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Za hastem praworzadnosci kryjg sie nierzadko konkretne interesy polityczne lub
ekonomiczne, ktdére przynosza jednym pahstwom badz grupom spotecznym
korzysci, a innym straty. To dlatego niektérzy politycy zarzucajg wprost hipokryzje
proeuropejskim rzecznikom wartosci - przekonuje politolog i socjolog.

Unia Europejska bywa niekiedy dumnie okreslana jako potega normatywna.
Oznacza to, ze nie buduje swojej wtadzy i autorytetu, opierajac sie na sile militarnej,
ale wtasnie na europejskich wartosciach. Krzewienie tych norm odbywa sie w samej
Europie, co ma tworzy¢ podstawy do dalszej integracji. Ponadto jest orezem w
polityce zewnetrznej. Ma na celu nie tylko upowszechnianie europejskich
standarddw i instytucji, ale réwniez ma by¢ zrédtem wptywdw politycznych oraz
korzysci gospodarczych.
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Jako przyktad moze postuzy¢ historia akcesji Polski do UE. Obowigzkiem panstwa
ubiegajgcego sie o cztonkostwo byto przyjmowanie wolnorynkowych wartosci.
Jednoczesnie Komisja Europejska intensywnie wspierata, a nawet dofinansowywata
programy majace utatwi¢ prywatyzacje panstwowych przedsiebiorstw inwestorom z
Europy Zachodniej. Instytucje unijne promowaty zasady rzadéw prawa, a
jednoczesnie kontrolowaty zdolnos¢ polskiego sgdownictwa do wtasciwego
implementowania prawa europejskiego oraz ochrony praw inwestoréw
zagranicznych.

Stan anarchii

Jednak unijne wartoéci krzewione w Europie Srodkowej nie zawsze sg réwnie
skrupulatnie stosowane w przypadku najwiekszych panstw cztonkowskich. Tak jest
w odniesieniu do gazociggu pétnocnego lub wobec traktatowej swobody przeptywu
0séb i ustug na rynku wewnetrznym. Wywotuje to zarzut podwodjnych standardéw
oraz przemocy instytucjonalnej, kiedy to pod ptaszczykiem promocji wartosci,
niektére podmioty daza do indywidualnych korzysci.

W relacjach zewnetrznych hasto potegi normatywnej napotyka coraz wiekszy opoér.
Unia dostrzega te trudnosci, dlatego coraz czesciej rezygnuje z promocji wtasnych
norm, m.in. demokracji bgdz praw cztowieka, w relacjach np. z Rosjg czy Chinami.
Budzi to watpliwosci, czy europejska troska o wartosci nie jest stosowana wytacznie
wobec panstw o mniejszym potencjale geopolitycznym lub wrecz zaleznych od
Europy.
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Problemem jest réwniez to, ze coraz bardziej widoczna jest zmiana tadu
miedzynarodowego, w wyniku czego potega normatywna Unii traci na znaczeniu.
tad wielobiegunowy postulowany przez politykéw francuskich i niemieckich -
majacy zastgpi¢ hegemonie amerykanska - przestaje byc¢ stabilny i oparty na
klarownych zasadach. Coraz bardziej przypomina to stan anarchii, w ramach
ktdorego mocarstwa nie sg ograniczane ani przez normy prawa miedzynarodowego,
ani poczucie sprawiedliwosci lub moralnosci.

Rosja od lat systematycznie narusza te normy w obszarze bezpieczehstwa, Chiny w
odniesieniu do globalizacji gospodarczej, a ostatnio dotychczasowy porzgdek
kwestionuje nawet Waszyngton. Administracja amerykahska paralizuje m.in.
funkcjonowanie systemu rozstrzygania sporéw w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu, nie tylko dlatego, ze jest on zbyt pobtazliwy dla intereséw chinskich lub
europejskich. Sedziowie organu apelacyjnego tej organizacji wielokrotnie
przekraczali swéj mandat i interpretowali prawo, wykraczajac poza traktaty. W ten
sposob w opinii Amerykandow rujnowali autorytet normatywny tej organizacji. Ten
sam zarzut moze spotkac sedziéw unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktérzy coraz
czesciej wykraczajg poza zapisy unijnych traktatéow.

Zalew imigrantow

Aby kontynuowa¢ procesy integracyjne Europa potrzebuje wartosci, dlatego wcigz
stara sie przypominac o priorytetach w pahstwach cztonkowskich. Dzieje sie tak w
sytuacji narastajgcego eurosceptycyzmu, ktéry jest dostrzegalny niemal w kazdym z
krajow Unii. Ostrze walki o wartosci jest skierowane zwtaszcza wobec tych panstw,
ktére sg stabsze politycznie, a jednoczesnie opanowane przez antyeuropejskiego
wirusa, tak jak to sie zarzuca Wegrom i Polakom. Ponadto europejskie wartosci
utrudniajg rozwigzywanie kryzysdéw. Przyktadowo przywigzanie do uniwersalnych
praw cztowieka ogranicza mozliwosci skutecznego reagowanie na zalew imigrantéw
spoza Europy. Dodatkowo wybdér norm zalezy od sytuacji. W przypadku sporu z
Polskg sposrdd szerokiego katalogu wartosci traktatowych wybrano akurat
praworzgdnos¢. Specjalisci dowodzg, ze wynika to z troski o implementowanie
prawa europejskiego. W sytuacji kiedy stosowane jest coraz czesciej gtosowanie
wiekszosSciowe, niektére - zwtaszcza mniej wptywowe politycznie panstwa - bedg
rutynowo przegtosowywane i bedg musiaty wdrazac¢ prawo UE. Moze sie to odbywac
wbrew woli miejscowych wyborcéw, co tym samym staje w konflikcie z zasadami
demokracji. W tym samym czasie dyplomaci niemieccy energicznie zabiegajg o
rozszerzenie katalogu spraw gtosowanych wiekszosciowo o polityke zagraniczng,
obronnosc i bezpieczehstwo wewnetrzne. Urzednicy Komisji i przedstawiciele Francji

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl[autor].



99O /NSTYTUT

B84 SOBIESKIEGO Za praworzadnoscia kryja sie nierzadko konkretne interesy

postulujg wprowadzenie takiego gtosowania w sprawach podatkowych i przy
uchwalaniu budzetu wieloletniego UE.

Nalezy pamietad, ze za wartoscig praworzadnosci kryjg sie nierzadko konkretne
interesy polityczne lub ekonomiczne, ktére forsuja rozwigzania prawne na szczeblu
europejskim. Przynoszg one jednym panstwom badZz grupom spotecznym korzysci, a
innym straty. To dlatego niektdérzy politycy zarzucaja wprost hipokryzje
proeuropejskim rzecznikom wartosci. Niedawno Viktor Orban i Matteo Salvini
zarzucili francuskiemu prezydentowi, ze strofuje Wegréw i Wtochdéw za naruszanie
wartosci w polityce migracyjnej, a sam zamyka granice przed nielegalng imigracja.
Emmanuel Macron zapewne wykorzysta te zarzuty w kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego. Uznat bowiem, ze bedzie bronit unijnych wartosci przed
rosngcym populizmem i eurosceptycyzmem. Spdér o wartosci zajmie zapewne
centralne miejsce w nadchodzacej kampanii wyborczej.

Religie pozaeuropejskie

Unia stusznie stara sie znalez¢ oparcie dla proceséw integracyjnych w europejskich
wartosciach. Problemem jest to, ze dokonuje selektywnego wyboru tych norm, jak
rowniez wykorzystuje je w sposdb nazbyt instrumentalny. Odrzuca spuscizne
chrzescijahstwa, a jednoczesnie stawia na oswieceniowe normy liberalne. W
ostatecznym rozrachunku wspominane wartosci i ich nazbyt pragmatyczna aplikacja
zamiast integrowac Europe, coraz bardziej dzielg kontynent.

Z jednej strony politycy dominujgcego liberalnego nurtu promujg uniwersalne prawa
cztowieka i praworzgdnos¢. Z drugiej strony postulowana jest takze ochrona innych
wartosci traktatowych. Wsrdd nich wymienia sie demokracje, jak réwniez zasade
rownosci pahstw, zasade przyznania, zgodnie z ktérg Unia dziata wytacznie w
granicach kompetencji przyznanych jej przez pahstwa cztonkowskie.

Te wszystkie normy powinny skutkowac¢ wiekszym szacunkiem dla decyzji
podejmowanych przez wyborcéw w poszczegdlnych krajach. Konsekwencjg tego
moze byc zaprzestanie praktyki przegtosowywania panstw stabszych przez te
silniejsze albo mozliwos¢ wytgczenia z implementacji prawa unijnego tych krajow,
ktére takie regulacje odrzucajg. Powinna zostac takze ograniczona rozszerzajgca
interpretacja prawa unijnego przez Komisje lub Trybunat. Kolejng postulowang
norma traktatowa jest poszanowanie tozsamosci narodowej. Oznacza to preferencje
i tolerancje dla bogactwa kultur europejskich, ale niekoniecznie dla obyczajow i
religii pozaeuropejskich. Moze mie¢ to implikacje zwtaszcza w polityce migracyjne;.
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Spér o wartosci stanie sie zapewne jednym z gtéwnych na kontynencie. Trudno
przewidzie¢, czy w najblizszych latach doprowadzi to do gtebokiego
przewartosciowania norm unijnych, czy raczej bedzie przyczyng tendencji
dezintegracyjnych.
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